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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim

permitir.

3) CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O PROCESSO ATENDE
AS EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, tanto no Edital
como na Minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esta Assessoria Juridica
manifestar-se favoravel a realizagdo do certame licitatorio pretendido por esta
Municipalidade, na modalidade Pregdo Eletronico, podendo ser dado prosseguimento a

fase externa, com a publicagfo do edital e seus anexos.

Barra dos Coqueiros, 11 de agosto de 2025.
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Percebe-se que. em regra, os casos de contratagdes publicas devem ser

precedidos da realizagdo de certame licitatorio.

Analisando-se os autos, € possivel notar que foi empregada a modalidade
pregdo, a ser adotada “sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado”, nos termos do art. 29 da Lei Federal n® 14.133/21, o que pode ser resumido

como objeto “de natureza comum™.

A natureza “comum” ndo € atributo congénito do bem ou servigo, assim como
também ndo se confunde com aquele objeto portador de caracteristicas técnicas

complexas.

De acordo com Rafael Carvalho Rezende Oliveira, “o conceito
(indeterminado) de bem ou servico comum possui as seguintes caracteristicas
basicas: disponibilidade de mercado (o objeto é encontrado facilmente no mercado),
padronizacio (predeterminagio, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos
atributos essenciais do bem ou do servico) e casuismo moderado (a qualidade

“comum” deve ser verificada em cada caso concreto, e nio em termos abstratos)”.

Percebe-se que o conceito ¢ aberto, ndo sendo possivel elaborar um rol
taxativo de todos os servicos e bens reputados comuns. Em razdo disso, ha de ser
analisado o caso concreto, a fim de que seja verificado o cabimento da modalidade

licitatoria em tela.

Destaque-se, que ndo compete a esta assessoria juridica definir se o bem ou
servi¢o que se deseja contratar é reputado comum, viabilizando a adog¢do do pregdo, mas
tdo-somente fazer um juizo de valor a respeito da escolha feita pelo(a) Pregoeiro(a) ou

autoridade superior.

2.6. Da Minuta do Edital

O art. 25 da Lei Federal n° 14.133. de 2021, trata dos requisitos a serem

observados por ocasifo da elabora¢do da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente -
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funcionamento eficiente dos diversos setores administrativos e operacionais da
Secretarias envolvidas garantindo maior agilidade, qualidade e seguranga na execucio
das atividades institucionais. Tais equipamentos sdo essenciais para viabilizar o
cumprimento das atribui¢des legais, melhorar o atendimento ao cidaddo e otimizar a

gestdo publica.

Optou-se pela realizacdo de Pregao Eletronico, na modalidade menor
prec¢o por unitario, por tratar-se de procedimento que assegura maior economicidade,
ampla competitividade, publicidade e transparéncia, conforme preconizado na legislagdo
vigente, em especial a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos). A escolha do critério por item visa garantir que seja contratada a
proposta mais vantajosa em cada lote de material, de modo a obter o melhor custo-

beneficio para a Administragdo Publica.

Assim, esta Assessoria Juridica vislumbra que contrata¢do pleiteada reveste-
se de fundamental importancia para o regular desenvolvimento das atividades
administrativas e operacionais do Municipio da Barra dos Coqueiros/SE e estd em
conformidade com os principios da Administragdo Publica, notadamente os da eficiéncia,

economicidade e interesse publico.

2.5. Da natureza comum do objeto da licitacio — Modalidade Licitatéria
Escolhida

A Constituig@o Federal, em seu art. 37, inc. XXI, prevé que “ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienag¢des serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes”.
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I - composi¢do de custos unitarios menores ou
iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pre¢os ou no banco de

precos em saude disponiveis no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos. observado o
indice de atualizagdo de precos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada
em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data
e hora de acesso:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, na forma de regulamento.

No caso concreto, foi realizada a pesquisa nos termos descritos nas normas
aplicaveis, através dos parametros definidos pelo art. 23, § 1° II, da Lei Federal n°
14.133/21, sendo conveniente ressaltar que o valor estimado da contratagdo ¢ de R$
3.206.923,45 (trés milhdes duzentos e seis mil e novecentos e vinte e trés reais e

quarenta e cinco centavos).
2.4 Da justificativa da necessidade da contratagio

A contratagdo se faz necessaria em razdo da demanda por atualizacdo,

amplia¢do e reposi¢do de equipamentos de informatica que sfio imprescindiveis ao
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estoques excessivos e assegurando a obtengdo de produtos com especificagdes técnicas

adequadas e preg¢os competitivos.

Adicionalmente, a participagdo do Fundo Municipal de Satude, do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Transito e Transporte da
Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros — SMTT, neste procedimento ampliara a
economicidade e padronizagéo dos itens adquiridos, garantindo a integragéo dos sistemas
e o suporte tecnologico necessario para as agdes voltadas a saude, assisténcia social e
demais 4dreas essenciais, contribuindo para a melhoria da gestdo publica e da qualidade

do atendimento ao cidadio.

Acerca da defini¢do do objeto, em conformidade com a disposi¢do do art. 18,
caput, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve englobar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem insurgir-se na contratagéo,
além do mais, € notavel que a definicdo do objeto, modelo de execugdo e gestdo do

contrato devem levar em considerag¢@o cada um desses aspectos.

Vale citar, ainda, que o fornecimento do objeto seré feito de forma parcelada
e o prazo de entrega dos bens ¢ de 30 (trinta) dias, contados da solicitagdo da ordem de

fornecimento, em remessa unica.

2.3. Or¢amento Estimado e Pesquisa de Precos.

O orgamento estimado da contratagdo € tratado no art. 23 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, sendo que, para compras, devem ser observados os pardmetros previstos

em seu §1°:

Art. 23.(..)

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de
bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizacdo dos seguintes parametros.
adotados de forma combinada ou néo:
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de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Sendo de responsabilidade de cada um destes verificar se os seus atos estdo dentro do seu

arcabougo de competéncias.

Por fim, devemos atentar que determinadas observacdes séo feitas sem carater
vinculativo, entretanto objetivando a seguranga da propria autoridade assessorada a quem,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderagdes. Ademais, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observincia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

2.2. Do planejamento da contratacio

A Lei Federal n° 14.133, de 2021 (NLLC), estabeleceu que fase preparatoria
do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no

caput do art. 18.

Em relagdo ao Estudo Técnico Preliminar - ETP, documento no qual ¢
demonstrado o interesse publico envolvido na contrata¢do, pois trata-se da necessidade
de estruturar todo o setor técnico-operacional da Secretarias envolvidas no presente
certame, de forma a garantir a continuidade, eficiéncia e qualidade dos servigos prestados
a populagdo. Tais materiais e equipamentos sdo indispensaveis para o suporte as
atividades administrativas e operacionais, permitindo maior agilidade no processamento
de informagdes, seguranga no armazenamento de dados e melhoria na comunicacgio

interna e externa.

A opgdo pelo sistema de registro de precos justifica-se por possibilitar a
contratacdo de forma planejada e econdmica, permitindo o atendimento das demandas de

forma parcelada, conforme a real necessidade e disponibilidade or¢amentaria, evitando
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2) FUNDAMENTACAO JURIDICA:
2.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, I e II, da Lei

Federal n® 14.133, de 2021 (NLLC):

“ Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o
processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragéo, que
realizarda controle prévio de legalidade
contratacdo, mediante andlise juridica da § 1°
Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administra¢do
devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme
critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacido em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo € com exposigdo
dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;”

Vé-se entdo que o controle prévio de legalidade se da pelo exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratagio, ndo se estendendo, portanto, para
as outras areas que fazem parte em si do processo, nas quais se observa os aspectos de

natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

As especificagdes técnicas contidas no presente processo, no que se refere aos
pormenores do objeto da contratagfo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, foram incluidas pelo setor competente do o6rgéo, fundamentado em pardmetros
técnicos objetivos, para a melhor resolucdo do interesse publico. Frise-se que ndo €
objetivo do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia
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PARECER JURIDICO N° 270/2025

EMENTA: PARECER JURIDICO. PREGAO
ELETRONICO. MENOR PRECO POR
UNITARIO. REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS PERMANENTES E
MATERIAIS DE CONSUMO DE
INFORMATICA. A SEREM ADQUIRIDOS
PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA
DOS  COQUEIROS/SE, ATRAVES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INOVACAO,
TECNOLOGIA E TRANSFORMACAO
DIGITAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE BARRA
DOS COQUEIROS/SE, TENDO COMO
PARTICIPE O FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE, SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL
DE TRANSITO E TRANSPORTE E FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI FEDERAL N°
14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO.POSSIBILIDADE JURIDICA.

1) RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade registro de precos para futura e
eventual aquisi¢do de equipamentos permanentes e materiais de consumo de informatica, a serem
adquiridos pela Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros/SE, através da Secretaria Municipal
de Inovagdo, Tecnologia e Transformagdo Digital, para atender as necessidades do Municipio de
Barra dos Coqueiros/SE, tendo como participe o Fundo Municipal de Saiude, Superintendéncia
Municipal de Transito e Transporte e Fundo Municipal de Assisténcia Social, mediante licitagdo
publica, na modalidade Pregdo, do tipo menor preco unitario, em sua forma eletronica,

conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

E a sintese do necessario.
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