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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

PARECER JURIDICO N° 312/2025

| EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE
| LICITACAO.REALIZACAO DE 04 (QUATRO)
< INSCRICOES DE  SERVIDORES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS
COQUEIROS NO VI SEMINARIO DE
INOVACOES E FERRAMENTAS PARA A
RECUPERACAO DA ARRECADACAO (E
RECEITAS ALTERNATIVAS) - SIFRA,
PROMOVIDO PELA EMPRESA MUNICIPOLIS
— IDEIAS, PESQUISA E SOLUCOES, CNPJ N°
46.263.073/0001-77, A SER REALIZADO NOS
DIAS 15, 16 E 17 DE SETEMBRO DE 2025, NA
CIDADE DO RIO DE JANEIRORI. O
SEMINARIO TEM COMO FINALIDADE
ATUALIZAR E DESENVOLVER O
CONHECIMENTO DE AGENTES PUBLICOS,
ABORDANDO TEMATICAS RELEVANTES
COMO ECONOMIA LOCAL, CREDITO
PUBLICO, FOMENTO, INVESTIMENTOS,
DESPESAS MUNICIPAIS, GESTAO FISCAL,
RECEITAS ALTERNATIVAS (PATRIMONIALIS,
SERVICOS, FINANCEIRAS), PROCESSO
FISCAL, CONSTRUCAO DE CONSENSOS
~— ENTRE FISCOS E  CONTRIBUINTES,
TRIBUTACAO E REPARTILHA DE RECEITAS.
O EVENTO SERA REALIZADO NO HOTEL
PRODIGY, LOCALIZADO NA CIDADE DO RIO
DE  JANEIRO/RJ, NAS  CONDICOES
ESTABELECIDAS  NO TERMO DE
REFERENCIA. BASE LEGAL: ART. 74, III, “F”
DA LEI N° 14.133/21. POSSIBILIDADE
JURIDICA.
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I. RELATORIO:

Trata-se de requerimento de inexigibilidade, que tem como objetivo
realizagdo de 04 (quatro) inscri¢des de servidores da Prefeitura Municipal de Barra dos
Coqueiros no VI Seminario de Inovacdes e Ferramentas para a recuperagdo da
arrecadacdo (e receitas alternativas) - SIFRA, promovido pela empresa Municipolis —
Ideias, Pesquisa e Solugdes, CNPJ n° 46.263.073/0001-77, a ser realizado nos dias 15, 16
e 17 de setembro de 2025, na cidade do Rio de Janeiro/RJ. O semindrio tem como
finalidade atualizar e desenvolver o conhecimento de agentes publicos. abordando
tematicas relevantes como economia local, crédito publico, fomento, investimentos,
despesas municipais, gestdo fiscal, receitas alternativas (patrimoniais, servigos,
financeiras), processo fiscal. constru¢do de consensos entre fiscos e contribuintes,
tributagdo e repartilha de receitas. G evento sera realizado no hotel Prodigy, localizado
na cidade do Rio de Janeiro/RJ, nas condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia,
tendo como contratante a Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros, inscrita no
CNPJ sob o n® 13.128.863/0001-90, neste ato. representado pelo Prefeito Airton Sampaio
Martins e a empresa Municipolis Ideias Pesquisas e Solugdes, inscrita no CNPJ sob o
n° 46.263.073/0001-77.

Diante de todas as declara¢oes, documentos e caracteristicas da contratagéo,
vislumbra-se o enquadramento por Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos do artigo 74,

inciso 111, alinea “f” da Lei n® 14.133/2021.

Destarte, os autos vieram a esta Assessoria Juridica, para manifestagdo
acerca da regularidade do procedimento de contratagdo direta, nos termos do art. 53, §

4° da Lein. 14.133/2021

E o relatério.
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

1. ANALISE JURIDICA:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestag¢do limitar-
se-a a duvida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e
guanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administragio.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que ¢ relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administra¢do, em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgio Consultivo nio deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como o0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendag¢des sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua

manifesta¢do naquele ponto.”

No presente caso, a inviabilidade de competi¢do € patente, uma vez que a
empresa promotora ¢ a unica responsavel pela organizagdo e comercializagdo das

inscri¢des do referido seminario, ndo havendo como se realizar processo competitivo.
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O art. 72, caput, da Lei n° 14.133/2021, ainda, dispde que a contratagdo direta
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devendo ser instruido

com todos os documentos pertinentes aos incisos de I a VIIL

Ademais, a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual encontra previsdo expressa no ja citado art. 74, Il da Lei

14.133/2021 que dispde sobre a inexigibilidade, em razio da inviabilidade de competigéo.

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a

competi¢ido, em especial nos casos de: (grifo nosso)

[l - contratagdo dos seguintes servi¢os técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e

divulgacdo:

(.-)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

No tocante a contratagdo por inexigibilidade, a mesma possul amparo na
Constitui¢do Federal. inciso XXI, ab initio. do art. 37. de modo que o processo de
licitagdo convencional sé tera cabimento nos casos em que for possivel assegurar

igualdade de condig¢des a todos os concorrentes.
Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
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mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

Acerca da contratagdo por inexigibilidade € o entendimento de JORGE

ULISSES JACOBY FERNANDES:

(...) Ndo se pode pretender impor a licitagdo, quando o risco
de execugdo do objeto pelo menor prego possa representar
risco ao interesse publico. Jacoby Fernandes. J. U.
Contratagdo direta sem licitagdo: dispensa de licitagdo:
inexigibilidade de licitagdo. 10 ed. rev. atual. ampl. Belo

Horizonte: Férum, 2016. Pag. 534.

Convém transcrever os ensinamentos de CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO a respeito do tema:

“Séo licitdveis unicamente objetos que possam ser
fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez que a licita¢do
supde disputa, concorréncia, a0 menos potencial, entre
ofertantes (...) SO se licitam bens homogéneos.
intercambiaveis, equivalentes. Nao se licitam coisas
desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as
caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos

objetos em certame possam atender ao que a Administragio
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almeja’’ (grifo nosso) MELLO, Celso Antonio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. 14. Ed. Sao Paulo:

Malheiros, 2003, p. 492.

E valido frisar que a notéria especializagio da empresa MUNICIPOLIS
IDEIAS PESQUISAS E SOLUCOES foi o critério para escolha dos profissionais mais
adequados para execugfio do presente objeto, em virtude do curriculo e experiéncias
devidamente comprovadas (DOC. ANEXQO), que guardam pertinéncia direta com o

mesmao.

A legislagdo apresenta em seu Art. 74 § 3°da Lei 14.133/2021 os requisitos
para fins de enquadramento do profissional ou empresa na notdria especializagdo,

vejamos:
Art. 74 (...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publica¢des, organizacdo, aparelhamento. equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfagfio do objeto do contrato.

Dessa forma, verifica-se que a empresa MUNICIPOLIS IDEIAS
PESQUISAS E SOLUCOES, preenche os requisitos previstos em lei, nos termos da

documentagdo apresentada.
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MARCAL JUSTEN FILHO afirma que uma das formas de identificar a
notoriedade, é através do reconhecimento por parte da comunidade profissional de um

determinado setor, nos seguintes termos:

A notoriedade significa o reconhecimento da
qualifica¢io do sujeitc por parte da comunidade
profissional. Ou seja, trata-se de evitar que a qualifica¢do
seja avaliada exclusivamente no ambito interno da
Administracdo. (....) Ndo se exige notoriedade no tocante ao
publico em geral, mas que o conjunto dos profissionais de
um certo setor reconhe¢a no contratado um sujeito
dotado de requisitos de especializacio. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 16 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,

2014, P. 503) (grifo nosso)

Quanto & escolha do contratado para prestagdo de servigos técnicos
especializados de natureza intelectual, cabe a Administragdo diante de sua autonomia e
poder discriciondrio, escolher em virtude da natureza do objeto, o profissional ou empresa
que lhe transmita seguranca, permitindo inferir que o seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

111 - DA CONCLUSAO:

Ante o explicitado, opina esta Procuradoria pela pertinéncia juridica da
Minuta do Contrato, mediante Inexigibilidade de Licitagdo, desde que preenchidos os
requisitos ali presentes na Nova Lei de Licitacdes e Contratos, conforme demonstrado

alhures, devendo esta ser publicada nos termos das disposi¢des legais.
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E o entendimento. salvo melhor juizo.

Barra dos Coqueiros. 27 dg-agosto de 2025.
R(;A ARTINS VIEIRA

Assessora Juridicajde Licitagdes e Contratos Administrativos
da Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros
OAB/SE 2.631
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