ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
Av. Moises Gomes Pereira, 16 — CEP: 49.140-000 — Centro — Barra dos Coqueiros/Sergipe
E-mail: controleinterno@barradoscoqueiros.se.gov.br — Tel.: (79) 3025-8101 (Ramal: 8133)

PROCESSO ADMINISTRATIVO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N© 089/2025/PMBC

OBJETO: Prestacdo de Servicos de Cursos de Especializagdo e Aprimorameto de Pessoal mediante
04 (quatro) Inscri¢cdes de Servidores da Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros no VI Semindrio
de Inovacdes e Ferramentas para a Recuperacdo da Arrecadagdo (e Receitas Alternativas) — Sifra, a
ser realizado nos dias 15, 16 e 17 de setembro de 2025, na cidade do Rio de Janeiro/RJ, promovido
pela empresa MUNICIPOLIS — IDEIAS, PESQUISAS E SOLUCOES, CNPJ n@ 46 *** *** **x_77

ORGAO SOLICITANTE: Prefeitura do Municipio de Barra dos Coqueiros/SE

ASSUNTO: PARECER TECNICO SOBRE PROCESSO DE CONTRATAGCAO DIRETA. FASE DE PREPARAGAO.
CONFORMIDADE LEGAL DO PROCEDIMENTO. RECOMENDACOES.

Amparo legal: Artigo 74, 11, f, da Lei 14.133/2021

A SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE BARRA DOS
COQUEIROS/SE, regulamentada a partir da Resolugdo 206/2001 do TCE/SE, com atribuigdes
amparadas na Lei Organica do Municipio de Barra dos Coqueiros/SE, em seu Artigo 68, caput, e pela
Lei Complementar n2 015/2020, de 16 de dezembro de 2020, nos Artigos 12, lil, c/c Art. 89, I,
enquanto orgdo de apoio e assessoramento no ambito da fiscalizagdo contabil, financeira e
or¢amentaria da gestdo municipal, através desta Assessora Juridica, instada pelo Departamento de

LicitacBes da Secretaria Municipal de Financas, para andlise do processo supra, manifesta-se nos
seguintes termos.

Ressalta-se que no caso em analise, cabe a esta Controladoria Interna Municipal, promover
o controle, supervisdo e a fiscalizagdo de todos os processos de despesas, quanto a execucdo
orcamentaria e financeira, nos termos da lei.

Sobre a finalidade, preceitua o Artigo 74 da CF/1988:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
" orgdos e entidades da administracdo federal, bem como da
L/~ aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
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Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional. (grifo nosso)

§ 12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Portanto, este parecer tem a finalidade precipua da analise sob a ética do Controle Interno
Municipal, onde deverd apurar, em suma, a conformidade legal do procedimento administrativo da
presente contratagdo, no presente caso, em fase preparatéria.

1. DASINTESE

1.2. FASE INTERNA - Do Planejamento e Instru¢do do Processo Administrativo.

Trata-se da andlise da fase preparatdria do Processo Administrativo para Contratacdo
Direta, nos termo do Artigo 74, I, “”, da Lei 14.133/2021, regulamentado pelo Decreto Municipal
n2 625/2025, de 30 de janeiro de 2025, que tem como finalidade a Prestagdo de Servigos de Cursos

para aperfeicoamento de pessoal, mediante a realizagdo de 01 (uma) inscricdo de servidor da SMTT
no 422 Curso de Aprimoramento de Agentes Plblicos, promovido pela Empresa CTLE Treinamentos.

O curso tem como finalidade atualizar e desenvolver o conhecimento de agentes publicos,
abordando tematicas relevantes como o uso da inteligéncia artificial na gestdo publica, direito
administrativo contemporaneo, legalidade, eficiéncia e responsabilidade na administragdao publica,
além de promover uma mesa redonda interativa com entrega de certificados. o evento sera realizado
no hotel marinas, localizado na rua josé luiz calazans, n? 30, jatitica — maceié/al.a ser realizado no
periodo de 08 a 11 de agosto de 2025, na cidade de Maceid/Al.

Constam nos presentes, as seguintes pe¢as que instruem a fase interna para o
planejamento (preparagdo), a luz do Artigo 18, da Lei 14.133/2021, além de outros:

v" Processo Administrativo da Secretaria solicitante, (Pedido e Autorizagdo pelo gestor
competete) devidamente protocolado e autorizado, com todas as pegas pertinentes:

v"  (Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD; E.T.P. (Estudo Técnico Preliminar
Simplicificado); Termo de Referencia;

v Solicitacdo de Reserva Orcamentéria, com a
v Declaracgdo da Estimativa e Previsdo de Recursos Or¢amentérios;

v" Documentos de Habilitacdo e Qualificacio técnica da empresa contratada;
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v"  Proposta de pregos na forma de Programac&o do Evento,
v Justificativa da Secretaria demandante

v" Parecer Juridico da Secretaria de Assuntos Juridicos;

O processo se encontra na fase de preparagdo. Nesta etapa, entende-se que compete
analisar e orientar quanto ao Planejamento e a instrugdo inicial, ndo cabendo a verificagdo quanto ao
Edital, participagdo do proponentes, habilitagdo, proposta de precos, julgamentos, recursos,
contratos e execug¢do, conforme o caso.

No entanto, eventualmente, podera ser analisado em momento oportuno, ante a
necessidade de analise do cumprimento de alguns requisitos, para maior seguranca juridica e
orcamentdria para os atos administrativos.

Eis o que impende.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO LEGAL

E notdrio que a regra geral para as contratacdes com o poder publico deve estar sob o
palio das normas de licitagdes e contratos administrativos, em especial com a Lei 14.133/2021, a LRF,
com suas respectivas Instru¢bes Normativas e seus Regulamentos, consoante determinagdes da
Constituicdo Federal em seu artigo 37 e ss.

Nos processos administrativos para a formalizagdo a intengdo da Contratacdo Direta, na
forma de Dispensa ou Inexigibilidade de Licitagdo, no caso dos autos, deve estar amparada pelo Artigo
72 e ss da Lei 14.133/2021, observando-se os requisitos legais, a saber:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Nesse sentido, a presente contratacdo sera realizada com fundamento no art. 74, inc. Ill, al.
“f”, da Lei Federal n? 14.133/2021, onde é prevista a inexigibilidade de licitagdo da qual ndo se faga
- 3
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vidvel a competigcdo para com as outras, tendo em vista o alto grau de subjetividade, que demove, in
totum, qualquer possibilidade de cotejo de propostas, bem como que, repiso, envolve a prestacdo
de servigos por parte de profissional, epitome em sua seara, donde, os conhecimentos desse, ndo
podem ser replicados por outros profissionais do setor, figurando-se uma espécie de infungibilidade
do profissional.

O objeto sub examine, faz-se importante para atender as necessidades e aos interesses no
ambito desta administragdo, na forma de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, pela
inviabilidade de competigdo, nos termos do Artigo 74, lll, “f”, da NLLC que assim dispdem:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competic3o,
em especial nos casos de:

(=)

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

Portanto, a Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo
para a Administragdo Publica, incluindo possibilidade para a capacitacdo de servidores. A lei prevé a
possibilidade de contratagdo de servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, incluindo a
realizacdo de cursos, como forma de garantir a eficiéncia e a atualizagdo dos agentes publicos, sendo
possivel por contratagdo direta, desde que atenda a fase preparatdria e sua legalidade.

A fase preparatdria dos processos de licitagdo esta regulamentada no Artigo 18 da NLLC,
onde contempla os atos necessarios para o inicio, para a instauragdo do processo de licitagdo e de
contratagdo direta de forma ampla.

Destarte, em que pese o Artigo 18 supra, tratar da fase preparatdria nos processos de
licitagdo, o mesmo serve de pardmetro para todo e qualquer processo de contratagdo com o poder
publico, abragendo os de contratacdo direta, dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

Isto porque, os principios norteadores da administragdo publica e das licitagdes e
contratos, sdo aplicados como um todo, considerando que a fase preparatdria do processo licitatorio
é caracterizada pelo planejamento e deve se compatibilizar com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, com as leis orcamentdrias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo
(caput do artigo 18).

Segundo entendimento do TCU sobre a fase de preparatdria, a Lei n2 14.133/2021 conferiu
tratamento abrangente para a fase de planejamento, nomeada na nova Lei como fase preparatoria.

Além de apontar e descrever etapas da fase de planejamento, a Lei n2 14.133/2021 deixou
evidente a preocupacdo em torno da necessidade de os orgdos e entidades, por meio de sua alta
administracdo, implementarem acdes de governanca e gestdo de riscos, com o objetivo de, além de
atender os objetivos expressos na Lei para os processos licitatérios, “promover um ambiente integro
e confidvel, assegurar o alinhamento das contrata¢ées ao planejamento estratégico e as leis
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orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficdcia em suas contratagdes” (art. 11,
pardgrafo unico).

Nesse sentido, importante consignar que o Decreto Municipal n? 625/2025 da Barra dos
Coqueiros regulamenta nos mesmos moldes os procedimentos de fase interna em seu Artigo 39.

A Instrucdo Normativa IN 67/SEGES/2021 a nivel federal, também regulamenta os
procedimentos iniciais para a elaboracdo do Planejamento da Contratagdo, devendo ser observada
na lacuna de lei regulamentadora municipal.

Quanto ao aspecto financeiro e or¢amentario, sendo zelo do erdrio publico o poder-dever
da alta administracdo, faz-se importante salientar quanto as regras de direito administrativo,
financeiro e orgamentario no ambito de gestdo publica.

Nesse viés, a LRF - Lei de Responsabilidade Financeira - n2 LC 101/2000, estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, preceituando em seu Artigo
19, §1¢:

(ss3)

§12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a
acdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicdes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Importante frisar os termos dos Artigos 15 e 16 da LRF, ipsis litter:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimdnio publico a geracdo de despesa ou
assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigopamento de a¢do
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orgamentdria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

! https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-planejamento-da-contratacao/



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
Av. Moises Gomes Pereira, 16 — CEP: 49.140-000 — Centro — Barra dos Coqueiros/Sergipe
E-mail: controleinterno@barradoscoqueiros.se.gov.br — Tel.: (79) 3025-8101 (Ramal: 8133)

Observa-se que tais normas imp&em ao gestor e demais agentes politicos o poder-dever de
administrar a res publica com responsabilidade fiscal e orgamentaria, mediante acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia
a limites e condi¢des legais, com probidade, idoneidade e respeitando os principios basilares da
administracdo publica.

No presente sub examine, quanto ao planejamento financeiro e dotagdo orgamentaria, tem-
se que a presente contratacdo estd amparada legalmente, isto porque se faz necessdria, consta do
planejamento de suas agdes, e, portanto, dentro dos pardmetros da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e pela adequagdo orgamentdria e financeira, consoante declaragdes do
ordenador da despesa, constante nos autos.

Assim sendo, vé-se que a disponibilidade orgamentdria consignada é compativel ao
cumprimento dos encargos a serem assumidos ora pleiteados no presente processo conforme
informagdes constantes nos autos, Declaragdo da estimativa do impacto orgamentéario-financeiro e
da Declaragdo sobre aumento de despesa, em consondncia com o Art. 16, Inciso | e Il da Lei
Complementar n? 101/2000, sendo:

U.0: 02003 — Secretaria Municipal de Financas

U.0: 02023 - Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo

Ac¢do: 2029 — Manutencdo dos Servigos da Secretaria Municipal de Finangas
Elemento: 3390.3900 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica
Subelemento: 3390.3934 — Servigos de Selegdo e Treinamento

Fonte de Recursos: 15000000 — N3o vinculados de Impostos

Quanto aos documentos que compdem a fase preparatdria, para melhor enfatizar a andlise,
€ pertinente uma breve pontuacgado, a saber:

O DFD, documento de formalizagdo da demanda, deve ser emitido pelo setor requisitante
do servigo, através do responsavel pela demanda competente; O E.T.P., Estudo técnico preliminar,
com base IN/SEGES/58/2022, é constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao,
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagdo. Quanto a andlise de risco, se materializa através do Mapa de Risco, que &€ o documento
que identifica e trata os principais riscos que permeiam o procedimento de contratagdo, através de
acbes que permitam controle, prevengdo e mitigacdo dos impactos, consoante artigo 18, X da Lei de
Licitagdes.

Assim, diante da analise dos autos, constatou-se que:

1. Quanto aos documentos da fase inicial, insculpidos artigo 72 da NLLC, encontram-se nos
autos, em conformidade com a regulamentacdo supra;

— Pd
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2. Clarividente que o objeto e a forma de contratacdo estdo dentro da legalidade,
consoante regramento do Art. 74, Ill, “f’, uma vez que restou caracterizado a notéria especializagao,
a inviabilidade da competi¢do, pela natureza predominantemente intelectual, e a adequacdo da
necessidade do ente publico contratante, pelo objeto ora contratado.

Para tanto, a Lei 14.133/2021 estabeleceu trés requisitos para essa inexigibilidade: o
servico deve ser técnico especializado de natureza predominantemente intelectual; o contratado
deve ser profissional ou empresa de notdria especializagdo; e deve ser demonstrado que a
contratagdo de profissional ou empresa com notdria especializagdo é imprescindivel a plena
satisfacao do objeto contratado.

Assim, diferentemente da Lei 8.666/1993, a Lei 14.133/2021 suprimiu a singularidade do
objeto, como requisito para a inexigibilidade de licitagdo. Em vez disso, passou a ser necessario
demonstrar que o trabalho do profissional renomado é essencial para alcangar completamente o
objetivo do contrato.

Segundo o TCU, é importante observar que a contratagdo direta de um notério especialista
depende das caracteristicas do servi¢o a ser prestado. O que determina a necessidade de notdria
especializacdo para executar o servico sdo as caracteristicas diferenciadas desse servico. Assim, se 0
objeto for usual, rotineiro ou ndo exigir a atuagdo de um profissional ou empresa de notdria
especializagdo, ndo se justifica a contratacdo direta por inexigibilidade, pois isso poderia violar os
principios da economicidade, da impessoalidade e da isonomia?.

Ante os servigos ora contratados, fica invidvel o cardter competitivo, pelo servigo técnico
especializado na drea sendo imprescindivel a plena satisfa¢cdo do objeto contratado, justificando-
se a inexigibilidade.

3. Ao que tange ao aspecto juridico e formal a Assessoria Juridica da Secretaria de
Assuntos Juridicos deste érgao em Parecer Juridico, verificou a formalidade, adequagdo e legalidade
do presente feitio;

4. Quanto ao valor, justificativa do preco e razdo da escolha, a secretaria demandantes
justificam que estd em conformidade com o praticado pelo mercado e as normas orgamentarias;

No entanto, na fase inicial é necessario que conste a Nota Técnica da pesquisa de preco
para a estimativa do preco ou a justificativa para a impossibilidade consoante determinado na IN SEGES
n? 65/2021, em seu artigo 79, §19, que remete para a obrigatoriedade da utilizagdo dos parametros e
requisitos para a pesquisa empregados de forma combinada ou ndo, de para que se evite uma
contratagdo com base me pregos inexequiveis, de forma que prejudique o bom andamento do processo,
a lisura e o sucesso para o fornecimento pretendido, nos termos da lei;

Assim dispde a IN 65/2021, Artigo 79, §1¢9:
Art. 72 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 52.

oy
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2 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-10-1-3-servicos-tecnicos-especializados-de-natureza-
predominantemente-intelectual-com-profissionais-ou-empresas-de-notoria-especializacao-inciso-iii/
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§ 12 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida no art. 59, a justificativa de pregos sera
dada com base em valores de contratacbes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por
outro meio idéneo.

5. No que pertine a adequagdo da normas orgamentdrias, a pretensa despesa, esta
amparada legalmente e previamente planejada consoante as agdes prevista no Plano de Governo,
em LDO, LOA, respeitando as dotagdes orcamentarias e limites legais, a luz da LRF, portanto, percebe-
se que ndo ha dbice para a efetividade de tal despesa, na medida das necessidades.

Por fim, no que tange a comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, a justificativa da razdo da escolha do contratado e do
preco foi demonstrada pela Secretaria demandante, que escolheu sendo como a proposta de pregos
mais vantajosa, a mais eficaz e efetiva atendendo a necessidade do servigos essencial para o objeto
da contratagdo em aprego.

Dito isto, a priori, constatou-se a forma legal para o presente, por terem sido observados
os principios inerentes a Administracdo Publica, a luz dos Artigos 18, 72, e 74, Ill, “f* da Lei
14.133/2021.

3. DAS RECOMENDACOES

Diante presente andlise processual, faz-se salutar que esta Controladoria, no uso de suas
atribuicdes, em estrita obediéncia aos Artigos 169 e ss. da Lei 14.133/2021, reitere-se, por oportuno,
algumas cautelas.

Para tanto, recomenda-se que fase de preparagdo, conste a pesquisa de prego e a
estimativa do prego minimo e da despesa para embasar a contratagdo demandada, deve estar em
conformidade consoante IN SEGES n2 65/2021, para que se evite uma contratacdo com base me precos
inexequiveis, seja com muito aquém ou além, com sobre pre¢o para a contratacdo, de forma que
prejudiqgue o bom andamento do processo, a lisura e o sucesso para o fornecimento pretendido, nos
termos da lei;

Quanto a fase de contratacdo, publicidade e transparéncia, recomenda-se atengdo na
obrigatoriedade de alimentagdo no Portal PNCP, no sistema Sagres do TCE-SE consoante Resolugdes
TCE/SE N2 305/2017 e N@ 366/2024, dentro do prazo legal, consoante disposto no Artigo 174 da Lei
14.133/2021 e demais regulamentacdes;

Por fim, ressalta-se que sempre deve estar em conformidade com o Planejamento, o
Plano de Agdo da Unidade Gestora competente, bem como, ser informado ao PNCP, consoante Artigo
94 e ssda Lei 14.133/2021, todos os atos e formalidade da fase de execug¢do, com as devidas cautelas
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de estilo, nos termos do Artigos 115 e ss. da mesma lei e suas regulamentagdes, a fim de evitar vicios,
irregularidades, danos e responsabilizagdes futuras.

4. DA CONCLUSAO

E de bom alvitre ressaltar que compete a esta Controladoria, através de sua Assessoria,
promover o controle, supervisdo e fiscalizacdo dos processos de contratagdo de despesas, quanto a
execucdo orcamentdria e financeira efetivamente realizadas, a luz da LRF, e do artigo 82, Il da LC n®
15/2020, razio pela qual, instada, emite-se o presente parecer técnico juridico.

Assim sendo, apds uma avalia¢do da conformidade legal do procedimento administrativo
da presente contratagdo, nos termos dos Artigos 18, 72 e 74, I, “f” da Lei 14.133/2021, conclui-se
que foram atendidas até a presente fase, as imposi¢des legais pertinentes, desde que atendidas as
recomendagdes supra.

Por todo exposto, apds o crivo do poder discriciondrio do gestor publico, quanto a
oportunidade e conveniéncia dos seus atos, poderd autorizar e ratificar sobre o feito, dando
prosseguimento com demais atos administrativos cabiveis. E o parecer.

Barra dos Coqueiros (SE), 27 de agosto de 2025.
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