ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 096/2025 - PMBC

OBJETO: Contratacdo de Apresentacdo da SE FOSSE ROCK, representada neste ato por Jamesson
Rocha de Santana, a fim de atender as festividades da Feira do Turista - Por do Sol, No dia 27 de
Setembro de 2025, no Bairro Atalaia Nova, neste Municipio de Barra dos Coqueiros/Se.

ORGAO(S) DEMANDANTE(S): Secretaria Municipal de Turismo — PMBC
SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATAGCAO / DEPARTAMENTO DE LICITACAO/SMF

ASSUNTO: PARECER TECNICO JURIDICO DA FASE PREPARATORIA DO PROCESSO DE CONTRATACAO
DIRETA, A LUZ DO CONTROLE INTERNO.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO DO MUNICiPIO DE BARRA DOS COQUEIROS/SE,
regulamentada a partir da Resolucdo 206/2001 do TCE/SE, com atribui¢des amparadas na Lei
Orgéanica do Municipio de Barra dos Coqueiros/SE, em seu Artigo 68, caput, e pela Lei Complementar
n2 015/2020, de 16 de dezembro de 2020, nos Artigos 19, lll, c/c Art. 89, Il, enquanto érgdo de apoio
e assessoramento no ambito da fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria da gestdao municipal,
através desta Assessora Juridica, instada pelo Departamento de LicitacGes da Secretaria Municipal de
Financas, para analise do processo supra, manifesta-se nos seguintes termos.

Em breve sintese, cabe aduzir sobre as atribuicdes do Controle Interno Municipal que,
primordialmente, compete exercer a fiscalizagdo dos atos da administracdo, zelando pela obediéncia
dos principios constitucionais, tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, dentre outros, orientando-se a gestdo municipal em coibir possiveis irregularidades,
inclusive nos processos de despesas, decorrentes de licitagdes e contratos.

Nesse sentido, ressalta-se que no caso em analise, cabe a esta Controladoria Interna
Municipal, promover o controle, supervisdo e a fiscaliza¢cdo de todos os processos de despesas,
quanto a execugdo orcamentdria e financeira efetivamente realizadas, a luz da LRF, e do artigo 82, II
da LC n? 15/2020, ndo adentrando-se no mérito, respeitando-se o poder descricionario do gestor,
razdo pela qual, emite-se o presente parecer técnico juridico, ressaltando-se a importancia de
providencias necessdrias, caso pertinente, podendo, inclusive, comunicar aos Orgdos de Controle
Externo sobre possiveis irregularidades, com a devida apuracdo e processo legal, porventura
existentes.

1. DA SINTESE

1.1. FASE INTERNA - Do Planejamento e Instrugdo do Processo Administrativo.
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

Trata-se da andlise do Processo Administrativo, na fase preparatdria, relativo a
INEXIGIBILIDADE n2 096/2025, que tem como finalidade a Contratagdo Direta, por empresario
exclusivo, com fundamento nos Artigos 72 e ss. ¢/c Art. 74, Il, da NLLC, da atragdo artistica da Banda
SE FOSSE ROCK, para apresentacdo nas festividades da Feira do Turista - Por do Sol, No dia 27 de
Setembro de 2025, no Bairro Atalaia Nova, neste Municipio de Barra dos Coqueiros/Se

Dos presentes, constam as seguintes pecas que instruem o procedimento nas fases interna

(preparacao):

v" Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD; E.T.P. (Estudo Técnico Preliminar
Simplicificado); Mapa de Risco; Termo de Referencia — T.R.; Solicitagdo de Reserva Orgamentaria,
com a Declaragdo da Estimativa e Previsdo de Recursos Orgamentdrios); Justificativa da Secretaria
demandante;

v Proposta de precos da estimativa da despesa; Documentos de Qualificagdo Juridica e
Técnica da empresa a ser contratada e outros;

¥v" Minuta de Contrato;
v" Parecer Juridico da Secretaria de Assuntos Juridicos;

O processo se encontra na fase interna, de preparagdao. Nesta etapa, entende-se que
compete analisar e orientar quanto ao Planejamento, a fase or¢amentdria e a instrugdo inicial do
processo, ndo cabendo a verificagdo quanto ao escolha do contratado, proposta, forma de execugdo
e demais atos da fase externa.

No entanto, eventualmente, caso necessario podera ser analisado sobre a necessidade do
cumprimento de alguns requisitos, para efeitos de conferir a legalidade, garantir e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

Eis o que impende.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO LEGAL

Este procedimento de contratagdo direta sob a égide do artigo 18, 72 e ss., e artigo 74, ||
ambos da Lei 14.133/2021, c/c o Decreto Municipal n2 625/2025 de 30 e janeiro deste, portanto é
salutar seja observado tal regramento para a execugdo dos atos administrativos deste certame, que
devem ser obrigatoriamente publicos e vantajosos, respeitados os imperativos dos principios
constitucionais implicitos e os expressos na NLLC, em seu artigo 52, destacando-se os da legalidade,
transparéncia, publicidade, dentre outros.

Sabe-se que para as contratacdes com o poder publico, deve-se observar as normas de
licitagdes e contratos publicos, em especial a norma geral a Lei 14.133/2021, a LRF, as Instrucbes
Normativas, consoante determinagdes da Constituicdo Federal em seu artigo 37 e ss.
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

Nos processos administrativos para a formalizagdo a intengdo da Contratagdo Direta, para
o Registro de Precos na forma de Dispensa de Licitagdo, no caso dos autos, estd amparada pelo Artigo
Artigo 72 da Lei 14.133/2021, que devem ser observados enquanto requisitos legais, a saber:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢amentdrios com o0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Considerando o presente objeto sub examine, Contratacdo de profissional do setor
artistico, consagrado pela midia, por meio de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, persiste a
inviabilidade de competicdo, destaque-se os moldes do Artigo 74, |l da Lei 14.133/2021, que dispde:

E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

()

Il - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;, em que reconhece legalmente a forma de natureza
técnica e singular, requisitos de notdria especializacdo,
desde que comprovada.

Cumpre-se destacar que a fase preparatdria dos processos de licitac3o esté regulamentada
no Artigo 18 da NLLC, que contem os atos necessarios para a instauragdo do processo de licitagdo e
contratagdo direta de forma ampla, a saber:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se

com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com

as leis orgcamentdrias, bem como abordar todas as

consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
= / podem interferir na contratacio, compreendidos:
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I - a descricdio da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigho do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicdes dos pregos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, gquando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitag3o, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagdo e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Destarte, em que pese o Artigo 18 supra, tratar da fase preparatdria nos processos de
licitagdo, o mesmo serve de parametro para todo e qualquer processo de contratagdo com o poder
publico, assim entendido os de contratacdo direta, dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

Segundo entendimento do TCU sobre a fase de preparatéria, a Lei n2 14.133/2021 conferiu
tratamento abrangente para a fase de planejamento, nomeada na nova Lei como fase preparatéria.

Além de apontar e descrever etapas da fase de planejamento, a Lei n® 14.133/2021 deixou
evidente a preocupagdao em torno da necessidade de os érgaos e entidades, por meio de sua alta
administragdo, implementarem agdes de governanca e gestdo de riscos, com o objetivo de, além de
atender os objetivos expressos na Lei para os processos licitatdrios, “promover um ambiente integro

e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagGes ao planejamento estratégico e as leis
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes” (art. 11, paragrafo
unico). Destaca-se:

O planejamento de cada contratagdo consiste em
uma série de atividades realizadas internamente pelo 6rgéo
ou entidade, que permitem identificar a necessidade da
Administracdo, indicar a solugdo mais adequada para
atendé-la, verificar a viabilidade da contratagdo, e definir
como essa solugdo serad contratada (caso seja vidvel),
executada e fiscalizada.

O nivel de detalhamento das informagdes
produzidas em cada artefato do planejamento deve ser
proporcional ao nivel de risco associado ao objeto
contratado.’

Nesse sentido, importante consignar que o Decreto Municipal n? 625/2025 da Barra dos
Coqueiros regulamenta os procedimentos de fase interna em seu Artigo 32, que diz:

O processo de contratagdo direta, que compreende
inexigibilidade e dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com elementos: os casos de os seguintes:

| - Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD,
apresentando a justificativa da necessidade para a
contratacdo, Termo de Referéncia, Projeto Basico e/ou
Projeto Executivo e, se for o caso, quando cabivel, Estudo
Técnico Preliminar - ETP e anélise de riscos, observados o
disposto nos §§ 12,22 e 32 deste artigo e no art. 82 deste
Decreto;

A Instrucdo Normativa IN 67/SEGES/2021 a nivel federal, também regulamenta os
procedimentos iniciais para a elaboragdo do Planejamento da Contratagdo.

Sobre esses documentos da fase interna, faz-se importante uma breve pontuagao.

O DFD, documento de formalizagdo da demanda, deve ser emitido pelo setor requisitante
do servico, através do responsdvel pela demanda competente; indicacdo do objeto; a forma de
contratagdo e execucgdo; justificativa da necessidade, estimativa de resultados, indicacdo dos itens
da demada, conforme objeto, crédito orcamentario; Justificativa da necessidade da contratagdo da
solugdo, considerando o Planejamento Estratégico.

O E.T.P., Estudo técnico preliminar, com base IN/SEGES/58/2022, é constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo. Deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica

! https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-planejamento-da-contratacao/
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e ambiental da contratacdo. Sua elaboracdo deve ser conjuntamente por servidores da drea técnica
e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo, alinhado com o
Plano de ContratagGes Anual.

Quanto a andlise de risco, se materializa através do Mapa de Risco, que é o documento que
identifica e trata os principais riscos que permeiam o procedimento de contratagao, através de agoes
que permitam controle, preven¢do e mitigacdo dos impactos, consoante artigo 18, X da Lei de
LicitagBes. Importante consignar a necessidade de se delimitar como uma etapa prévia, a alocagao
de riscos, que serve para identificar possiveis riscos contratuais, classifica-los de acordo com os
impactos e as probabilidades de ocorréncia, bem como para prever medidas de mitiga¢do para se
evita-los e as possiveis solugdes. O que diverge da matriz de risco.

Nesse viés, no caso dos autos, constatou-se que:

1. Quanto aos documentos da fase inicial, insculpidos artigo 72 da NLLC, encontram-se nos
autos, em conformidade com a regulamentagao supra;

2. O objeto e a forma de contratagdo, estdo dentro da legalidade, art. 74, I, uma vez que
restou caracterizado o requisito da EXCLUSIVIDADE DE CADA ARTISTA. Tal requisito é indiscutivel,
guanto a sua natureza técnica e singular, sendo importante frisar que para a apresentacao de show
artistico fica inviavel o carater competitivo, pela singularidade de cada artista e evento a ser
comemorado;

3. Ao que tange ao aspecto juridico e formal a Assessoria Juridica da Secretaria de
Assuntos Juridicos deste 6rgdo em Parecer Juridico, verificou a formalidade, adequacéo e legalidade
do presente feito;

4. Quanto ao valor, justificativa do prego e razdo da escolha, a secretaria demandantes
atesta que esta em conformidade com o praticado pelo mercado e as normas orgamentdrias.

Nesse sentido, € necessério que a Nota Técnica da pesquisa de prego para a estimativa do
preco ou a justificativa para a impossibilidade consoante determinado na IN SEGES n2 65/2021, em seu
artigo 79, §1°, que remete para a obrigatoriedade da utilizagdo dos parametros e requisitos para a
pesquisa empregados de forma combinada ou ndo, de para que se evite uma contratacdo com base me
pregos inexequiveis, de forma que prejudique o bom andamento do processo, a lisura e o sucesso para o
fornecimento pretendido, nos termos da lei;

Assim dispde a IN 65/2021, Artigo 79, §1¢:
Art. 72 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 52.

§ 12 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida no art. 59, a justificativa de precos seré
dada com base em valores de contratacdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio
da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
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contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administra¢do, ou por
outro meio idéneo.

Assim, consigne-se que se faz importante, mesmo em processos de contratagdo direta,
seja devidamente observada as regras da IN 65/2021, comprovando-se a pesquisa de precos
exequiveis, com base em or¢amentos, ou contrata¢des de objetos idénticos, comercializados pela
futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados.

5. No que pertine a adequagdo da normas orgamentdrias, a pretensa despesa, estd
amparada legalmente e previamente planejada consoante as acdes prevista no Plano de Governo,
em LDO, LOA, respeitando as dota¢des orcamentarias e limites legais, a luz da LRF, portanto, percebe-
se que n3o hd dbice para a efetividade de tal despesa, na medida das necessidades, tendo a seguinte
dotagdo orgamentaria reservada:

U.0: 02022 - Secretaria Municipal de Turismo

Acdo: 2305 — Promocgdo do Turismo Local

Elemento: 3390.39.00 — Outros Servicos de Terceiro — PJ
Fonte: 15000000

Portanto, restou comprovada a demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios, restou devidamente atendida, nos termos da LRF.

No que tange a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria e que o valor estd compativel e exequivel, tudo foi devidamente
justificado pela Secretaria demandante.

A conducdo do certame para esta contratacdo foi devidamente promovida pelos
responsaveis, Agente de Contratagdo e sua Equipe de Apoio, que avaliou a documentacgdo e a
proposta de pre¢os para o objeto da contratacdo em apreco, o que demonstra ser a mais eficaz,
efetiva atendendo a necessidade do servigos essencial para o momento.

Dito isto, a priori para esta fase, tem-se que foram atendidas as exigéncias e a conformidade
legal.

3. DAS RECOMENDACOES

Considerando as anotagbes supra, diante presente andlise processual, faz-se salutar que esta
Controladoria, no uso de suas atribui¢Ges, Artigo 169 e ss. da Lei 14.133/2021, reitere-se, por oportuno,
algumas cautelas e estilo e recomendacdes.

Na fase de preparacdo, ndo foi vislumbrado a Nota Técnica da pesquisa de preco para a
estimativa do prego ou a justificativa para a impossibilidade consoante determinado na IN SEGES n2

~~ / 7
|



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

65/2021, em seu artigo 72, §12, que remete para a obrigatoriedade da utilizagdo dos parametros e
requisitos para a pesquisa de precos empregada, in casu, por meio da apresentacao de notas fiscais
emitidas para outros contratantes e/ou contratos publicos ou privados, ainda que em processos de
contratacgdo direta, ou a justificativa que consiste nos valores praticados pela contratada em outros entes
publicos;

Importante consignar ainda que, considerando o disposto no Artigo 95, §22 podera ser
dispensado o Termo de Contrato.

Para a fase de contratacdo ou efetiva execucdo para a despesa, quanto a publicidade e
transparéncia, recomenda-se atengdo na obrigatoriedade de alimentagdo no Portal PNCP, no sistema
Sagres do TCE-SE consoante Resolugdes TCE/SE N2 305/2017 e N2 366/2024, dentro do prazo legal,
consoante disposto no Artigo 174 da Lei 14.133/2021 e demais regulamentacdes;

Por fim, ressalta-se que sempre deve estar em conformidade com o Planejamento, o Plano
de Acdo da Unidade Gestora competente, bem como, ser informado ao PNCP, consoante Artigo 94 e
ss da Lei 14.133/2021, todos os atos e formalidade da fase de execugdo, com as devidas cautelas de
estilo, nos termos do Artigos 115 e ss. da mesma lei e suas regulamentacdes, a fim de evitar vicios,
irregularidades, danos e responsabilizacdes futuras.

4, DA CONCLUSAO

E de bom alvitre ressaltar que compete a esta Controladoria Interna Municipal, através de
sua Assessoria Juridica e Contabil, promover o controle, supervisdo e fiscalizagdo dos processos de
contratacdo, de despesas, quanto a execugdo orgamentdria e financeira efetivamente realizadas, a
luz da LRF, e do artigo 82, |l da LC n2 15/2020, razdo pela qual, instada, emite-se o presente parecer
técnico juridico.

Apos a presente andlise quanto a conformidade legal orcamentéria da presente contratagdo
direta, nos termos dos Artigos 72 e 74, |l da Lei 14.133/2021, conclui-se que ndo houve qualquer ato
gue enseja dolo de ilegalidade e fraude, a priori sendo respeitados os principios gerais da
administragdo publica, desde que observadas as recomendacdes supra.

E o parecer.

Barra dos Coqueiros (SE), 23 de setembro de 2025.

74 4
Francisco(Maqth' elo Junior
Secretdrio Municipal de Controle Ir_4 erno da Barra dos Coqueiros/SE
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