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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

PARECER JURIDICO N° 368/2025

EMENTA: PARECER JURIDICO. PREGAO
ELETRONICO. MENOR PRECO GLOBAL.
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL PRESTACAO DO SERVICO DE
MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO
DE EVENTOS E ESPACOS PUBLICOS, POR
MEIO DA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E
SISTEMAS DE VIDEOMONITORAMENTO
INTELIGENTES, PARA  ATENDER  AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE BARRA
DOS  COQUEIROS/SE, TENDO COMO
PARTICIPE O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
E FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA
PROCEDIMENTAL. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

1) RELATORIO:

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregao Eletrdnico, tipo Menor
Prego Global, com a finalidade de registrar pregos para contrata¢io futura e eventual de
empresa especializada na prestagdo de servigos de videomonitoramento inteligente em
espagos ¢ eventos publicos, incluindo locacdo de equipamentos. softwares, suporte
técnico e manutengdo especializada, conforme as especificagdes técnicas constantes do

Termo de Referéncia.

O processo foi instruido com os seguintes documentos: a) Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD); b) Estudo Técnico Preliminar (ETP); ¢) Termo de

Referéncia (TR); d) Pesquisa de pregos de mercado; e e) Minuta do Edital.
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E a sintese do necessério.
2) FUNDAMENTACAO JURIDICA:
2.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade. conforme estabelece o art. 53, 1 e II. da Lei

Federal n® 14.133, de 2021 (NLLC):

“ Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o
processo licitatorio seguira para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade
contratagdo, mediante analise juridica da § 1°
Na elaboragdo do parecer juridico, o orgio de
assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme
critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem
simples e compreensivel ¢ de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢io
dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragio na analise juridica;”

Vé-se entdo que o controle prévio de legalidade se da pelo exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nio se estendendo. portanto, para
as outras areas que fazem parte em si do processo, nas quais se observa os aspectos de

natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

As especificagdes técnicas contidas no presente processo, no que se refere aos
pormenores do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avalia¢io do prego

estimado, foram incluidas pelo setor competente do 6rgio. fundamentado em parametros
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técnicos objetivos. para a melhor resolucdo do interesse publico. Frise-se que nio é
objetivo do orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia
de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Sendo de responsabilidade de cada um destes verificar se os seus atos estiio dentro do seu

arcabougo de competéncias.

Por fim. devemos atentar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, entretanto objetivando a seguranga da propria autoridade assessorada a quem,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
ndo, tais ponderagdes. Ademais, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2. Da competéncia e da modalidade escolhida

Nos termos do art. 28, inciso I, e do art. 55, inciso I, §1° da Lei n°
14.133/2021, o Pregdo Eletronico ¢ a modalidade adequada para contratagdo de bens e
servigos comuns, inclusive os de natureza tecnoldgica, como o presente caso, em que as

especificagdes técnicas sdo objetivamente definidas e comparéaveis entre os licitantes.

A opgdo pelo tipo de julgamento “Menor Pre¢o Global™ encontra amparo no
art. 33, da referida Lei, sendo a forma mais adequada quando se busca a melhor proposta
econdmica considerando o conjunto dos servigos e equipamentos, garantindo maior

uniformidade técnica e operacional do sistema de monitoramento.

A utilizacdo do Pregdo Eletronico, realizada por meio de sistema oficial.
garante os principios da transparéncia, competitividade e economicidade (art. 5° da Lei
n°14.133/2021).0 edital deve assegurar a igualdade de condi¢des entre os licitantes.
prever critérios objetivos de julgamento e atender aos dispositivos do art. 54 (publicidade

e impessoalidade).
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2.3. Da justificativa da necessidade

A Administracdo fundamenta a necessidade da contratacdo em razdes de
interesse publico vinculadas a seguranga, prevengdo de incidentes e resposta operacional.

conforme descrito no Termo de Referéncia, nos seguintes pontos:

a) Ampliar a cobertura de monitoramento em eventos e espagos publicos,
reduzindo pontos cegos;

b) Reforcar a atuagdo da Defesa Civil e 6rgdos de seguranga, com suporte a
ocorréncias em tempo real;

¢) Utilizar tecnologias avangadas (reconhecimento facial, andlise forense.
inteligéncia perimetral);

d) Garantir manutengdo e atualizagdo dos equipamentos e softwares, assegurando
desempenho continuo.
A motivagdo encontra respaldo no art. 18, inciso I, da Lei n® 14.133/2021,
que exige a demonstragdo da necessidade e da adequago da contratagfio a solugdo do

problema ou atendimento da demanda publica.
2.4 Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos.

O orgamento estimado da contratagdo ¢ tratado no art. 23 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos

em seu §1°:

Art. 23, (5

§ 1° No processo licitatorio para aquisicido de
bens e contratagdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou nio:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou
iguais @ mediana do item correspondente no

4

a

8C
JURIDICO



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

painel para consulta de pregos ou no banco de
precos em satide disponiveis no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP);

I - contratagdes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

III - utilizag¢do de dados de pesquisa publicada
em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data
¢ hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
tornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores ¢
que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, na forma de regulamento.

No caso concreto, foi realizada a pesquisa nos termos descritos nas normas
aplicaveis, através dos pardmetros definidos pelo art. 23, § 1° II, da Lei Federal n°
14.133/21, sendo conveniente ressaltar que o valor estimado da contratacio ¢ de RS
976.915,40 (novecentos e setenta e seis mil, novecentos e quinze reais e quarenta

centavos).

A metodologia utilizada baseou-se na média dos valores obtidos de diferentes
fontes de pesquisa (fornecedores. painéis de pregos, e contratagdes publicas analogas
registradas no PNCP), atendendo aos principios da economicidade e razoabilidade,

previstos no art. 5°, caput, e no art. 18, inciso IX, da mesma Lei.
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2.5. Da natureza comum do objeto da licitacdo — Modalidade Licitatoria Escolhida

A Constitui¢do Federal, em seu art. 37, inc. XXI, prevé que “ressalvados os
casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes. com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes™.

Percebe-se que, em regra. os casos de contratagdes publicas devem ser

precedidos da realizac¢do de certame licitatorio.

Analisando-se os autos, ¢ possivel notar que foi empregada a modalidade
pregdo. a ser adotada “sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado”, nos termos do art. 29 da Lei Federal n® 14.133/21, o que pode ser resumido

como objeto “de natureza comum”.

A natureza “comum’ ndo ¢ atributo congénito do bem ou servigo, assim como
também ndo se confunde com aquele objeto portador de caracteristicas técnicas

complexas.

De acordo com Rafael Carvalho Rezende Oliveira. “o conceito
(indeterminado) de bem ou servico comum possui as seguintes caracteristicas
basicas: disponibilidade de mercado (o objeto é encontrado facilmente no mercado),
padronizacio (predeterminacio, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos
atributos essenciais do bem ou do servi¢o) e casuismo moderado (a qualidade

“comum” deve ser verificada em cada caso concreto, e nio em termos abstratos)”.

Percebe-se que o conceito ¢ aberto, ndo sendo possivel elaborar um rol

taxativo de todos os servicos e bens reputados comuns. Em razdo disso. ha de ser

WriDiIco



VU250
;@:ﬂg |

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

analisado o caso concreto, a fim de que seja verificado o cabimento da modalidade

licitatoria em tela.

Destaque-se, que ndo compete a esta assessoria juridica definir se o bem ou
servigo que se deseja contratar ¢ reputado comum, viabilizando a adog¢do do pregdo, mas
tdo-somente fazer um juizo de valor a respeito da escolha feita pelo(a) Pregoeiro(a) ou

autoridade superior.

2.6. Da Minuta do Edital

O art. 25 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem
observados por ocasido da elaboragdo da minuta de edital. tendo seu §1° expressamente
autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim

permitir.

Diante de tudo que foi observado o processo obedece aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e eficiéncia (art. 5° da Lei n°
14.133/2021), bem como ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa.

Ndo ha urregularidades formais ou materiais que impegam o prosseguimento do certame.

3) CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO. nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos € o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O PROCESSO ATENDE
AS EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, tanto no Edital
como na Minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esta Assessoria Juridica
manifestar-se favordvel a realizagdo do certame licitatério pretendido por esta
Municipalidade, na modalidade Pregédo Eletrdnico, podendo ser dado prosseguimento a

fase externa, com a publicagdo do

Barra dos Coqueiros,

Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos Administrativos
da Prefeitura de Barra dos Coqueiros
OAB/SE 2.631



