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ESTADO DE ‘SERG|PE

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA EMERGENCIAL

PROCESSO N° 8.125/2025
ASSUNTO: Dispensa Emergencial — Artigo 75, VI, da Lei n. 14.133/2021.

Artigo 75 - E dispensavel a licitacdo:

(...)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigcos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo méximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa
ja contratada com base no disposto neste inciso;

(...)

86°. Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratacdo
por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico publico, e deverdo ser
observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatério, sem prejuizo de apuracédo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacdo emergencial.

1. OBJETO DA CONTRATACAO EMERGENCIAL

Contratacdo emergencial de empresa especializada para continuacdo dos servigos de coleta,
transporte, incineracdo e destinacdo final de ossadas humanas e outros residuos sepulcrais, em
atendimento a decisdo judicial proferida no Processo n° 202390003089, a ser executada sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos da Prefeitura Municipal de
Barra dos Coqueiros/SE.

2. DAJUSTIFICATIVA EMERGENCIAL

A presente contratacdo direta fundamenta-se na situacdo emergencial que persiste no &mbito
do Municipio de Barra dos Coqueiros/SE, decorrente da necessidade de continuacdo dos
servigos de coleta, transporte, incineracdo e destinacdo final de ossadas humanas e outros
residuos sepulcrais, em cumprimento a decisdo judicial proferida nos autos do Processo n°
202390003089, de autoria do Ministério Publico do Estado de Sergipe, em tramite perante a
12 Vara Civel e Criminal da Comarca da Barra dos Coqueiros/SE.

A referida decisdo determinou a adocéo de providéncias imediatas pelo Municipio, a fim de
garantir a destinacdo final das ossadas ndo reclamadas por familiares, observando os
protocolos sanitarios e ambientais vigentes, conforme o disposto no Decreto Municipal n°
604/2025.
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Em cumprimento a ordem judicial, o Municipio firmou contrato emergencial anterior para
execucdo inicial do servico, estimando a incineragdo de 1.000 kg (mil quilogramas) de
ossadas humanas, conforme condi¢des registradas no Relatério Técnico de Retirada Parcial de
Ossadas, datado de 27 de outubro de 2025, elaborado pela Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos.
Durante a execuc¢do contratual, constatou-se que a quantidade contratada ndo foi suficiente
para o0 atendimento integral da decisdo judicial, haja vista a existéncia de aproximadamente
2.000 kg (dois mil quilogramas) de material remanescente, cuja destinacao final ainda se faz
necessaria.
A diferenca entre a quantidade inicialmente estimada e o volume real de ossadas decorreu da
impossibilidade de mensuragdo precisa no momento da contratagcdo anterior, em virtude das
condicBes precérias de armazenamento e da falta de infraestrutura higiénica adequada para
pesagem direta.
Dessa forma, verificou-se que o contrato vigente alcancou o limite de execucdo de seu objeto
(1.000 kg), sendo impossivel juridicamente realizar termo aditivo de quantidade, pois a
ampliacdo pretendida ultrapassaria o limite legal de 25% previsto no art. 125, §1°, da Lei n°
14.133/2021.
Assim, somente a celebracdo de um novo contrato emergencial permitird a conclusdo dos
servigos e o cumprimento integral da deciséo judicial, garantindo a eliminagcdo dos riscos
sanitarios e ambientais e a seguranca juridica da Administracéo.
A situacdo emergencial esta comprovada nos autos por meio de:

o Copia da decisdo judicial n° 202390003089;

« Relatorios técnicos e laudos fotograficos elaborados pela Secretaria Municipal de

Servicos Urbanos;

« Relatorio de Retirada Parcial de Ossadas (27/10/2025), que evidencia 0 remanescente

de aproximadamente 2.000 kg de material;

» Inspecdes in loco que demonstram a precariedade e superlotacdo do ossario municipal.
Diante disso, a presente contratacdo emergencial é indispensavel para assegurar a
continuidade dos servicos publicos essenciais, 0 cumprimento da decisdo judicial e a
preservacao da saude coletiva e do meio ambiente, conforme o disposto no art. 75, inciso
VIII, da Lei n® 14.133/2021.

3. DA DISPENSA DE LICITACAO - SITUACAO EMERGENCIAL - ART. 75, VIII,
DA LEI 14.133/2021.

Inicialmente, deve-se destacar que a Constituicdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI,
estabelece a obrigatoriedade da realizagcdo do procedimento licitatério para as contratacfes
feitas pelo Poder Publico.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel, e serd processada e julgada em estrita conformidade
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com os principios basicos da legalidade, impessoalidade e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Todavia, vale enfatizar, que o proprio legislador constituinte admitiu a possibilidade de, em
situacOes especificas, a Administracdo Publica celebre contratos diretos, ou seja, sem a
realizacdo do procedimento licitatorio, em face de razdes de relevante interesse publico ou
outras circunstancias expressamente contempladas pela lei como ensejadoras de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, mas sempre pautando-se nos principios balizadores da
Administracdo Publica e do Estatuto de Licitagdes (Lei n°. 14.133/2021).

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei é viavel ao Administrador Publico a
aquisicdo de bens ou a contratacdo de obras ou servicos sem prévio procedimento licitatorio,
consignando-se que as hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo estdo ora
previstas nos arts. 74 e 75 da n°. Lei 14.133/2021, respectivamente.

Assim, o art. 75, inc. VIII, da Lei n°® 14.133/2021, a qual pretende-se processar o presente
processo administrativo, dispde que:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: [...] VIII - nos
casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servicos publicos
Oou a seguranca de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos bens
necessarios ao atendimento da  situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e
a recontratacdo de empresa ja contratada com base
no disposto neste inciso;

O referido dispositivo também dispde que deverdo ser observados os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 da Lei n°® 14.133/21, conforme reza o 86° do art. 75:

Art. 75. (...) § 6° Para os fins do inciso VIl do caput
deste artigo, considera-se emergencial a contratacéo
por dispensa com objetivo de manter a continuidade
do servico publico, e deverdo ser observados o0s
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23
desta Lei e adotadas as providéncias necessérias para
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a conclusdo do processo licitatério, sem prejuizo de
apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos
que deram causa a situacdo emergencial.

Para a perfeita configuracdo da dispensa de licitacdo €& necessaria comprovacdo da
possibilidade concreta e efetiva de dano e a demonstracdo de que a contratacdo € 0 meio
adequado para evitar sua ocorréncia. Nesse sentido, desde que devidamente
comprovado/demonstrado o caso de emergéncia, cumpridos os requisitos constantes na Lei de
Licitagbes, ndo h& por que se obstar a realizacdo da contratagdo direta. Ademais, em
determinadas situacdes, a falta de contratagdo emergencial poderia até mesmo ensejar
responsabilizacdo dos agentes administrativos por sua desidia.

Ressalta-se que a presente contratacdo trata-se de nova dispensa emergencial, decorrente da
continuidade de situacdo fatica preexistente e da impossibilidade legal de aditamento
contratual para acréscimo de quantidade, conforme limites estabelecidos no art. 125, §1°, da
Lei n®14.133/2021, o que impde a celebracdo de novo instrumento contratual para assegurar a
execucdo integral do servigo determinado por decisdo judicial.

4. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Para a instrucdo do presente processo, foi encaminhado o Termo de Referéncia a empresas
atuantes no segmento de servigos funerarios e de destinacdo final de residuos sepulcrais,
dentre elas PIAF — Plano Integrado de Assisténcia a Familia, OSAF — Organizacdo Social de
Assisténcia a Familia e Cemitério e Crematério Park La Pace, a fim de obtencdo de propostas
de precos e documentacédo de habilitacdo técnica e fiscal.

Entretanto, somente a empresa Cemitério e Crematério Park La Pace, inscrita no CNPJ n°
43.583.468/0001-69, apresentou proposta formal e documentacdo completa, dentro do prazo
estabelecido, atendendo integralmente as especificacdes técnicas e exigéncias legais do Termo
de Referéncia.

As demais empresas consultadas ndo demonstraram interesse no objeto, ndo enviando
propostas nem justificativas de recusa, 0 que evidencia baixa atratividade de mercado para
este tipo de servico especializado, que exige licenciamento ambiental especifico,
infraestrutura complexa e capacidade técnica para o tratamento e incineracdo de residuos
sepulcrais.

E importante registrar que, embora o art. 75, inciso V11, da Lei n® 14.133/2021, estabeleca a
vedacgdo a recontratagdo de empresa ja contratada com base no mesmo dispositivo legal, a
Administracdo Pablica ndo pode se omitir diante da persisténcia da situacdo emergencial,
especialmente quando a continuidade do servico é indispensavel & salde publica e ao
cumprimento de deciséo judicial.

No caso concreto, a recontratacdo da mesma empresa ndo decorre de escolha discricionaria ou
direcionamento, mas sim da auséncia de alternativas viaveis no mercado local e regional,
devidamente demonstrada por meio das consultas realizadas e da falta de resposta das demais
empresas convidadas.
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Destaca-se que 0 objeto da presente contratacdo possui carater técnico e ambiental altamente
restrito, demandando estrutura licenciada para incineracdo de residuos de natureza especial, 0
que limita significativamente o nimero de potenciais fornecedores habilitados.
Dessa forma, a Administracdo procedeu a consulta de mercado, conforme preceitua o art. 23
da Lei n° 14.133/2021, observando os principios da isonomia, impessoalidade e
vantajosidade, tendo constatado que a Unica proposta apta e tecnicamente adequada foi a da
empresa Cemitério e Crematorio Park La Pace.
Assim, a escolha se justifica pelos seguintes fundamentos:
o Carater excepcional e emergencial da contratacdo, visando a conclusdo dos servicos
determinados por deciséo judicial;
e Auséncia de outras empresas habilitadas ou interessadas em executar o objeto,
conforme registro das consultas realizadas;
« Capacidade técnica e operacional comprovada da empresa, com licengas ambientais
validas e estrutura adequada;
« Continuidade da solucdo ja iniciada, assegurando rastreabilidade, eficiéncia e menor
risco operacional na conclusédo do servico;
o Proposta economicamente vantajosa e compativel com os precos de mercado,
considerando o carater emergencial e a especificidade do servigo.
Portanto, a escolha da empresa Cemitério e Crematorio Park La Pace mostra-se plenamente
justificada e amparada nos principios da legalidade, eficiéncia, vantajosidade e interesse
publico, sendo a Unica medida possivel e adequada a realidade do mercado e a urgéncia da
demanda.

5. JUSTIFICATIVADO PRECO

Em atendimento ao disposto no art. 72, da Lei n° 14.133/2021 e a Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021, a estimativa de precos para a presente contratacdo emergencial foi
obtida mediante o encaminhamento do Termo de Referéncia as empresas PIAF — Plano
Integrado de Assisténcia a Familia, OSAF — Organizacdo Social de Assisténcia a Familia e
CEMITERIO E CREMATORIO PARK LA PACE, todas com atuagio no ramo pertinente ao
objeto.

Dentre as consultadas, somente a empresa CEMITERIO E CREMATORIO PARK LA PACE,
inscrita no CNPJ n° 43.583.468/0001-69, com sede na Av. Lauro Porto, Bairro Santa Cecilia,
Nossa Senhora do Socorro/SE, apresentou proposta dentro do prazo, acompanhada da
documentacdo de habilitacdo e das licengas ambientais pertinentes

PROPOSTA COMERCIAL.

A proposta comercial recebida contém todas as informagdes exigidas, apresentando o seguinte
detalhamento:

o Descricdo do objeto: servicos de coleta, transporte, incineracdo e destinacdo final de
ossadas humanas e residuos sepulcrais;
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« Quantitativo estimado: até 2.000 kg de material cremado;

« Valor unitario proposto: R$ 75,00 (setenta e cinco reais) por quilograma;

« Valor total estimado: R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

o CNPJ: 43.583.468/0001-69;

» Responsavel: Rosivan Pereira dos Santos;

o Endereco e contato: Av. Lauro Porto — Santa Cecilia, Nossa Senhora do Socorro/SE —
CEP 49158-166;

o Data de emissdo da proposta: outubro de 2025;

o \alidade: 60 (sessenta) dias.

A pesquisa de precos foi documentada nos autos do processo administrativo e demonstra que
o valor proposto é compativel com os praticados no mercado regional, considerando a
especificidade do objeto — servigo de incineracdo de residuos sepulcrais — e a auséncia de
fornecedores publicos disponiveis para cotacéo.

Portanto, o valor ofertado pela empresa Cemitério e Crematério Park La Pace revela-se
adequado, exequivel e vantajoso a Administracdo, atendendo aos principios da
economicidade, razoabilidade e vantajosidade previstos no art. 5° inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021.

Assim, o preco contratado encontra-se devidamente justificado e comprovado, servindo de
base para a formalizagéo da contratacdo emergencial.

Importante salientar que os valores apresentados permanecem compativeis com a contratacao
emergencial anterior, uma vez que o servico, metodologia e condi¢des técnicas sao idénticos,
ndo havendo indicios de sobrepreco ou majoracgdo injustificada. A manutencdo da mesma base
de precos reforca a observancia aos principios da economicidade e vantajosidade.

6. CONCLUSAO

Face ao exposto, esta Secretaria entende que restam plenamente preenchidos os requisitos
para a contratagdo emergencial, nos termos do artigo 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021,
considerando a caracterizacdo da situacdo de urgéncia devidamente comprovada nos autos, a
inviabilidade de aguardar a tramitacdo de um procedimento licitatério e a necessidade de
adocdo imediata de medidas para evitar prejuizos a saude publica e ao meio ambiente.

Dessa forma, propde-se a remessa da presente solicitacdo a Secretaria Municipal de
Administracéo e, posteriormente, ao Departamento de Licitacdes, para que sejam adotadas as
providéncias cabiveis & formalizacdo da contratacdo direta e emissdo dos documentos
pertinentes, observadas as disposic¢des legais aplicaveis.

Ressalta-se que, conforme determina o art. 72, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021, o ato
que autorizar a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial do Municipio, assegurando a
transparéncia do procedimento.

Além disso, em observancia ao art. 94 da Lei n° 14.133/2021, é obrigatoria a divulgacéo e a
manutencdo do inteiro teor do contrato e de seus aditamentos no Portal Nacional de
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Contratac6es Publicas (PNCP), bem como a publicacéo do extrato no Diario Oficial da Unido
ou do Municipio, conforme o caso, garantindo a publicidade e a eficacia dos atos
administrativos.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos protestos de estima e consideracdo, colocando-
nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios a
tramitacdo do presente processo.

Assim, considerando a continuidade da situacdo emergencial, a impossibilidade de aditamento
contratual em razdo do limite legal de acréscimo de quantidade e a necessidade de
cumprimento integral da decisdo judicial, entende-se plenamente justificada a nova
contratacdo emergencial para conclusdo dos servicos de incineracdo e destinacdo final das
ossadas remanescentes, nos termos do art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, propde-se a remessa do presente processo a Secretaria Municipal de
Administracdo e, posteriormente, ao Departamento de Licitacbes, para adocdo das
providéncias cabiveis a formalizacdo da contratacdo direta e emissdo dos documentos
pertinentes.

Barra dos Coqueiros/SE, 28 de outubro de 2025.

Alfredo Simdes de Freitas
Secretario Municipal de Servigcos Urbanos

APROVO A JUSTIFICATIVA

Airton Sampaio Martins
Prefeito



