ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

Oficio n° 0237/2025/SMCI

Barra dos Coqueiros/SE, 24 de novembro de 2025.

A(o) llIm2(2) Senhor(a)
Agente de Contratagdo
Departamento de Licitagdes

Assunto: Encaminha Parecer Técnico.
Ref.: Anélise do Processo DISPENSA DE LICITAGAO — Artigo 75, Il LCC

Prezados(as)

Cumprimentando-os(as), atenciosamente, compete-me encaminhar Parecer
Técnico Juridico em analise do processo supra, com objetivo de FORNECIMENTO DE TORTA DE 07
(SETE) METROS, COM MASSA BRANCA, RECHEIO “DOIS AMORES” E COBERTURA EM CHANTILLY,
PARA ATO OFICIAL DE COMEMORACAO DO 722 ANIVERSARIO DE EMANCIPACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE BARRA DOS COQUEIROS/SE, A SER REALIZADO NO DIA 25 DE
NOVEMBRO DE 2025.

Assim sendo, segue o Parecer Técnico n2 0237/2025/SMCI, no que tange as
atribuicdes impostas a esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Controle Interno.

Com este, seguem anexo os autos fisicos, para prosseguimento e regular tramite.

Respeitosamente,

ALESSA A ALVES ARANHAS SOUZA
Assesso\ri uridica do Controle Interno da
PM de Barra dos Coqueiros/Se
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PROCESSO: DISPENSA DE LICITACAO N2 019/2025 — PMBC - fase preparatéria — PMBC (Artigo 75, II)

OBJETO: FORNECIMENTO DE TORTA DE 07 (SETE) METROS, COM MASSA BRANCA, RECHEIO “DOIS
AMORES” E COBERTURA EM CHANTILLY, PARA ATO OFICIAL DE COMEMORAGCAO DO 72°
ANIVERSARIO DE EMANCIPACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE BARRA DOS
COQUEIROS/SE, A SER REALIZADO NO DIA 25 DE NOVEMBRO DE 2025.

ORGAO(S) COMPETENTE(S): 02016 - Secretaria Municipal de Governo - PMBC

SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITAGAO/SMF
ASSUNTO: PARECER TECNICO JURIDICO, PARA ANALISE DO PROCESSO DE CONTRATAGCAO, EM FASE
PREPARATORIA, A LUZ DO CONTROLE INTERNO.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE BARRA DOS

COQUEIROS/SE, regulamentada a partir da Resolucdo 206/2001 do TCE/SE, com atribuigbes
amparadas na Lei Organica do Municipio de Barra dos Coqueiros/SE, em seu Artigo 68ELE, caput, e
pela Lei Complementar n2 015/2020, de 16 de dezembro de 2020, nos Artigos 12, I, c¢/c Art. 82, I,
enquanto orgdo de apoio e assessoramento no ambito da fiscalizagdo contabil, financeira e
or¢amentdaria da gestdo municipal, através desta Assessora Juridica, instada pelo Departamento de

Licitacbes da Secretaria Municipal de Financas, para analise do processo supra, manifesta-se nos
seguintes termos.

Ressalta-se que no caso em anélise, cabe a esta Controladoria Interna Municipal, promover
o controle, supervisdo e a fiscalizacdo de todos os processos de despesas, quanto a execug¢do
orcamentaria e financeira, nos termos da lei.

Sobre a finalidade, preceitua o Artigo 74 da CF/1988:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execucgio dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos
orgdos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operag¢des de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo

\\rg institucional.
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§ 12 Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Portanto, este parecer esta amparado pela finalidade e papel do Controle Interno Municipal,
onde devera analisar, em suma, a conformidade legal do procedimento administrativo da presente
contratacao, nesta fase preparatoria.

1. DA SINTESE

1.2. FASE INTERNA - Do Planejamento e Instrugdo do Processo Administrativo.

Trata-se da analise da fase preparatdria do Processo Administrativo para Contratagdo
Direta, nos termos do Artigo 72 e 75, I, da Lei 14.133/2021, regulamentado pelo decreto municipal
n2 625/2025, de 30 de janeiro de 2025, que tem como finalidade de FORNECIMENTO DE TORTA DE 7
(SETE) METROS, COM MASSA BRANCA, RECHEIO “DOIS AMORES” E COBERTURA EM CHANTILLY,
DESTINADA A EXECUCAO DO ATO OFICIAL DE COMEMORACAO DO 72° ANIVERSARIO DE
EMANCIPACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE BARRA DOS COQUEIROS/SE, A SER
REALIZADO NO DIA 25 DE NOVEMBRO DE 2025, conforme disposi¢cdes constantes no termo de
referencia e demais especificagdes e determinagdes nos autos.

Nesse viés, importante consignar que constam nos presentes, as seguintes pecas que
instruem a fase interna para o planejamento (preparagdo), a luz do Artigo 18, da Lei 14.133/2021,
além de outros:

v" Processo Administrativo da Secretaria solicitante, com pedido a autoridade
competente, devidamente protocolado e autorizado, com as seguintes pegas:

1. DFD - Documento de Formalizagao de Demanda;
Memorando designando servidores;

2
3. Justificativa para auséncia do E.T.P. - Estudo Técnico Preliminar;
4. T.R.-Termo de Referencia;

5

Nota técnica quanto a Cotagdo de Pregos e o mapara de puragdo da forma da
estimativa, em atendimento a IN/SEGES N2 65/2021, juntamente com a pesquisa de
precos;

Autorizacdo do gestor competente;
Propostas de Precos;

Solicitagdo de Despesa (SD); Declara¢do de Impacto orcamentario;

ook N o

Justificativa da necessidade e da Dispensa;

2
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10. Documentacdo de Habilitagdo Juridica e Fiscal e Qualificagdo Técnica da contratada;

11. Justificativa da escolha e do valor;
12. Termo de Abertura do processo e

13. Parecer Juridico.

Eis o que impende.

Portarias;

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO LEGAL

Sabe-se que para as contratagdes com o poder publico, deve-se observar as normas de
licitagdes e contratos publicos, em especial a norma geral a Lei 14.133/2021, a LRF, as Instrugdes
Normativas, consoante determinagdes da Constituigdo Federal em seu artigo 37 e ss.

Nos processos administrativos para a formaliza¢do a inten¢do da Contratagdo Direta, para
o Registro de Pregos na forma de Dispensa de Licitagdo, no caso dos autos, estda amparada pelo Artigo
Artigo 72 da Lei 14.133/2021, que devem ser observados enquanto requisitos legais, a saber:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢amentdrios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Quanto ao enguadramento legal, trata-se de processo para FORNECIMENTO DE TORTA DE 7
(SETE) METROS, COM MASSA BRANCA, RECHEIO “DOIS AMORES” E COBERTURA EM CHANTILLY,

DESTINADA A EXECUCAO DO ATO OFICIAL
EMANCIPACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO

R
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REALIZADO NO DIA 25 DE NOVEMBRO DE 2025, nos moldes do Artigo 75, |l da Lei 14.133/2021, alterado
pelo Decreto Federal n® 12.343/2024, DOU de 31/12/20241, que dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(--)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores
a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servicos e compras;?>  (grifo nosso)

A fase preparatoria dos processos de licitagdo esta regulamentada no Artigo 18 da NLLC,
que contem os atos necessarios para a instauragdo do processo de licitagdo e contratagdo direta de
forma ampla, a saber:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagGes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definichio do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servicos ou de execucdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais

L Art. 75, caput, inciso | - RS 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze

centavos)

2 Vide Decreto Federal n2 12.343/2024 atualiza os valores da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n2
\% 14.133/2021).
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vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagBes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagdo e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Destarte, em que pese o Artigo 18 supra, tratar da fase preparatéria nos processos de
licitagdo, o mesmo serve de parametro para todo e qualquer processo de contratagdo com o poder
publico, assim entendido os de contratacdo direta, dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

Isto porque os principios norteadores da administragdo publica e das licitagdes e
contratos, s3o aplicados como um todo, considerando que a fase preparatéria do processo licitatério
é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
todos os processos de contratagdo.

Segundo entendimento do TCU sobre a fase de preparatéria, a Lei n? 14.133/2021 conferiu
tratamento abrangente para a fase de planejamento, nomeada na nova Lei como fase preparatoria.

Além de apontar e descrever etapas da fase de planejamento, a Lei n? 14.133/2021 deixou
evidente a preocupacdo em torno da necessidade de os 6rgdos e entidades, por meio de sua alta
administragdo, implementarem agdes de governanca e gestdo de riscos, com o objetivo de, além de
atender os objetivos expressos na Lei para os processos licitatérios, “promover um ambiente integro
e confidvel, assegurar o alinhamento das contrata¢des ao planejamento estratégico e as leis
orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas contratagcdes” (art. 11,
pardgrafo unico).?

No dambito da norma regulamentadora de processos e procedimentos de contratagdo
direta, o municipio da Barra dos Coqueiros promulgou o Decreto Municipal n? 625/2025, de
30/01/2025, que disciplina as formalidades procedimentos de Dispensas de Licitacdo, em especial
dos incisos | e Il do artigo 75 da Lei Federal de licitagdes, no ambito municipal.

A Instrucdo Normativa IN 67/SEGES/2021 a nivel federal, também regulamenta os
procedimentos iniciais para a elaboragdo do Planejamento da Contratagdo, devendo ser observada

3 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-planejamento-da-contratacao/
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na lacuna da lei regulamentadora municipal. Nesse prisma, quanto aos documentos e procedimentos
que devem estar presentes, sendo importante uma breve pontuacdo, a saber.

Quanto ao DFD - Documento de Formalizagdo de Demanda, documento inicial para a
formalizacdo da demanda, deve ser emitido pelo setor requisitante do servico, através do
responsavel pela demanda competente, com a indicagdo do objeto; a forma de contratacdo e
execucdo; justificativa da necessidade, estimativa de resultados, indicagdo dos itens da demada,
conforme objeto, crédito orgamentario; Justificativa da necessidade da contratagdo da solugdo,
considerando o Planejamento Estratégico.

O E.T.P., Estudo técnico preliminar, com base IN/SEGES/58/2022, preceitua que
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

Quanto a andlise de risco, se materializa através do Mapa de Risco, que é o documento
que identifica e trata os principais riscos que permeiam o procedimento de contratagdo, através de
acOes que permitam controle, prevencdo e mitigagdo dos impactos, consoante artigo 18, X da Lei de
Licitagdes, que somente se faz necessario a depender do caso, nos termos do Decreto Municipal.

Dito isto, em andlise ao objeto para a presente contratacao direta, verificou-se estar em
conformidade com o Artigo 75, Il da Lei 14.133/2021, por ser uma contratagdo simples, direta, de
pequeno valor, enquadrada nos parametro legais.

No entanto, considerando que a regra geral é licitar, importante destacar quanto a
organiza¢do e o planejamento das despesas de forma prévia, ante as necessidade, os limites
orgamentarios e legais, ao passo que se evite o acumulo de pequenas compras, que poderao ensejar
em futuro fracionamento de despesas, podendo ser entendido como forma de burlar o processo
para nao licitar.

Nesse viés, quanto ao aspecto financeiro e orcamentario, é fungdo precipua o zelo ao
erdrio publico e poder-dever da alta administracdo, fazendo-se importante salientar quanto as regras
de direito administrativo, financeiro e orgamentario no ambito de gestado publica.

A LRF - Lei de Responsabilidade Financeira - n2 LC 101/2000, estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, preceituando em seu Artigo 12, §12:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigdo.

§192 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a
acdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas

6
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de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo
de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

Importante frisar os termos dos Artigos 15 e 16 da LRF, ipsis litter:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimdnio publico a geragdo de despesa ou
assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o0 aumento
tem adequagdo orcamentdria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Observa-se que tais normas impdem ao gestor e demais agentes politicos o poder-dever de
administrar a res publica com responsabilidade fiscal e orgamentdria, mediante agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia
a limites e condigbes legais, com probidade, idoneidade e respeitando os principios basilares da
administragdo publica.

No tocante a dotagdo orgamentaria prevista para a despesa supra, verifica-se que a mesma
foi demonstrada através do Termo de Referéncia, SD e demais documentos adunados nos autos,
sendo:

U.0: 02016 — Secretaria Municipal de Governo

Agdo: 2201 — Manutencgdo dos Servigos da Secretaria de Governo

Elemento: 3390.3000 — Material de Consumo

Fonte: 15000000 - Recursos ndo vinculados

Assim sendo, vé-se que a disponibilidade orcamentaria consignada é compativel ao

cumprimento dos encargos a serem assumidos no processo de DISPENSA, conforme informagdes
constantes nos autos, da Declaracdo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro e da
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Declaragdo sobre aumento de despesa, em consonancia com o Art. 16, Inciso | e Il da Lei
Complementar n2 101/2000.

A realizagdo da pretensa despesa, estd amparada legalmente e previamente planejada
consoante as agdes prevista no Plano de Governo, em LDO, LOA, Plano de Contrata¢do Anual,
respeitando as dotag¢bes orgamentarias e limites legais, a luz da LRF, portanto, percebe-se que ndo
ha obice para a efetividade de tal despesa, na medida das necessidades.

Da estimativa de despesa, o valor foi previamente estimado para a referida contratagdo
estando compativel com os valores praticados pelo mercado.

Quanto da forma de contratacdo direta, considerando os limites legais do Artigo 75, I da Lei
14.133/2021, deve ser salientado que a secretaria demandante em conjunto com a Secretaria de
Finangas devem estar atentos ao controle dos limite de gastos e requisitos legais para que se evite a
burla a regra de licitar.

No que tange aos aspectos do contratado, caso cumpre os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria, a razdo da escolha do contratado e a justicativa do prego, estard sob
o pélio da responsabilidade e justificativa da Secretaria demandante e da ratificagao da autoridade
superior, em documento préprio, passando pelo crivo do Agente de Contratagdo e sua Equipe,
responsaveis pelo presente processo, que deve avaliar a escolha, como a proposta de pregos mais
vantajosas para o objeto da contratacdo em apre¢o, e demonstrar ser a mais eficaz, efetiva para
atender a necessidade dos servigos essenciais para a necessidade em comento.

3. DAS RECOMENDACOES

Nesse viés, compulsando os autos, salienta-se que é necessario o acompanhamento e o
controle dos gastos em razdo da possibilidade de fracionamentos de despesas, uma vez que compete
a Administragdo Publica realizar um planejamento prévio anual das despesas, considerando o valor
total de cada objeto ou servigo a ser contratado, para evitar o fracionamento e garantir a realizagdo
de licitagcBes adequadas. Assim sendo, recomenda-se:

Fazer o Planejamento das contratagdes ao longo do ano para estimar o gasto total com
cada tipo de objeto, observando:

O Controle: Monitorar os empenhos e a classe de materiais para garantir que os limites de
dispensa ndo sejam ultrapassados.

Fazer o planejamento anual preventivo de acordo com o PCA: Planejar os gastos do ano
e consolidar as necessidades de bens e servigos de mesma natureza em um unico processo licitatério,
quando possivel. Centralizar o controle: Implementar um processo centralizado para aprovar as
contratagdes diretas e monitorar o gasto total. Utilizar ferramentas de monitoramento: Aproveitar

8
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considerada.

A agregacdo de demandas: Utilizar o Sistema de Registro de Precos (SRP) ou o pregdo
eletrénico, que permitem comprar uma quantidade maior de bens ou servicos de forma mais
eficiente e econdmica, mesmo para valores menores;

Quanto a contratacdo, publicidade e transparéncia, recomenda-se atencdo na
obrigatoriedade de alimentagéo no Portal PNCP, dentro do prazo legal, consoante disposto no Artigo
174 da Lei 14.133/2021 e demais regulamentacées.

4. DA CONCLUSAQ

Ante o exposto, apds uma avaliagdo da conformidade legal do procedimento administrativo
da presente contratacdo direta, concluiu-se Qque processo seguiu o tramite legal para a contratacdo
direta nos termos dos Artigos 72 e 75, Il da Lei 14.133/2021, no entanto, para regularidade deve ser
observado as recomendagdes supra.

Assim sendo, deve o presente Seguir para o crivo do gestor publico, autoridade competente
Ppara autorizar, ante a oportunidade e conveniéncia dos seus atos, que poderé ou n3o autorizar e
ratificar sobre o feito, dando prosseguimento com demais atos administrativos cabiveis.

E o parecer.

Barra dos Coqueiros (SE), 24 de novembro de 2025.
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