ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

PARECER JURIDICO N° 16/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE
CONTROLE DE PRAGAS URBANAS E
VETORES, EXECUCAO DE SERVICOS DE
SANITIZACAO, DEDETIZACAO,
DESRATIZACAO, DESINSETIZACAO,
DESCUPINAZACAO E DESALOJAMENTO
DE POMBOS E MORCEGOS BEM COMO
SERVICOS DE LIMPEZA DE CAIXA
D’AGUA. BASE LEGAL: LEI N°
14.133/2021 E DECRETO FEDERAL N°
12.343/2024.  REQISITOS  MINIMOS
ATENDIDOS. POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO:

A Procuradoria Geral do Municipio, no uso de suas atribui¢des legais e em
cumprimento ao disposto no art. 8°, § 3° da Lei n° 14.133/2021, submete-se a exame de
legalidade, a Minuta do Contrato para a contratacdo de servigos de controle de pragas
urbanas e vetores, execu¢do de servigos de sanitizagdo, dedetizagdo, desratizagdo,
desinsetizagdo, descupinazacdo e desalojamento de pombos e morcegos bem como
servicos de limpeza de caixa d’dgua conforme descri¢éio e especifica¢do dos itens, para
suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Educa¢ido de Municipio de Barra dos
Coqueiros/SE, mediante contratagdo direta, por Dispensa de Licitagdo.

Vale esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico € feito
nos termos do supramencionado artigo da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos), com alteragdes do Decreto Federal n® 12.343/2024 abstraindo-se 0s aspectos
de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si.

Nada obstante, recomenda-se que o setor responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela
Administragdo Publica.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

Foram-me encaminhados, para analise e confecgdo de Parecer Juridico, todos
os documentos pertinentes ao processo em tela.

E o relatorio.

Il - ANALISE JURIDICA:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagfo limitar-se-
4 a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unifo afirma que nfo € da
competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitagdo.
Acérdio 1492/2021 - TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissfio deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a recomendagéo da Consultoria
Geral da Uni#o, por meio das Boas Préticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio,
se aplicavel. Ademais, caso adenire em questdo
Juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
Juridica existente que autoriza sua manifestagdo
naquele ponto.

A norma citada acima € fundamental para assegurar a correta aplicagéo do
principio da legalidade, para que os atos administrativos no contenham estipulagdes que
contravenham 2 lei, posto que, o preceito da legalidade €, singularmente, relevante nos
atos administrativos.
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ESTADO DE SERGIPE
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Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administragdo ndo se
sujeite a violar um principio de direito, o que ¢ severamente tdo grave como transgredir
uma norma.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37 estabelece que. a
Administragdo Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatorio. o inciso XXI
do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica
e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica,
para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contrata¢ao
direta de empresa para a execugdo do servigo ora solicitado.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagdo do certame € a
regra, contudo, a prépria lei de licitagdes prevé situagdes em que € mais vantajoso para a
Administragdo, a formalizagdo da contratagdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade
do procedimento licitatorio.

Assim, conforme previsdo do Artigo 75, inciso II, da Lei 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagdes), com atualiza¢do dos valores através do Decreto n® 12.343, de 30 de
dezembro de 2024, trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de licitagdes
para contratagdo que envolva valores até¢ RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso de outros servigos e compras.

Art. 75. E dispensadvel a licitagdo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores
a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servigos e compras, alterado pelo Decreto
Federal n°12.343/2024 para o valor de R 62.725,59
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(sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos)

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de
contratagfo direta dos servigos, desde que, o valor dispendido no exercicio financeiro em
curso, para custear a despesa, ndo seja superior a sessenta e dois mil setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos.

Nessa vereda, e seguindo a recomendagdo contida na nova lei de licitagdes,
no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e
compreensivel ¢ de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideragdo na andlise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a
contratagfo direta dos servicos, através de dispensa de licitagdo, com fundamento na
Nova Lei de Licitacdes, desde que observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei
n° 14.133/21 a saber:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizac¢do de demanda e, se for
o0 caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos ",

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo
de recursos orcamentdrios com 0 compromisso a ser
assumido;

V' - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego,

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

i3]

" Av. Moisés Gomes Pereira, n.° 16, Bairro: Centro — CEP 49.140-000
CNPIJ: 13.128.863/0001-90- Barra dos Coqueiros — SE-
http://www .barradoscoqueiros.se.gov.br



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores
estabelecidos pela legislag@o vigente. ndo ha qualquer dbice quanto a pretensao.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizacéo de
demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisio adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa direta, através de
solicitagdo formal de cotagéo e justificativa pela ndo utilizacdo de pesquisa de preco em
bancos de dados publicos.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto na
Nova Lei, e a realizagdo de procedimento licitatorio especifico oneraria ainda mais os
cofres publicos, haja vista que demandaria a utiliza¢do de pessoas, tempo e material para

sua conclusio.
s 589,42

Compulsando os autos do processo, verifico que o valor estimado foi de R$ 47.502.62 !—
(quarenta e sete mil quinhentos e dois reais e sessenta e dois centavos). Nao havendo,
portanto, obices juridicos quanto a estes aspectos.

Vé-se, assim, que o Municipio realizou cota¢do de pregos, considerando os
valores constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, em
consonincia com o Art. 23 da Lei 14.133/21. Demonstrou, também, que a empresa
contratada preenche os requisitos de habilitagéo.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentagdo colacionada, que
foram apresentados todos os documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que a lei
estabelece para a legalidade das contratagdes diretas.

No que tange a Minuta do Contrato e sua concordincia com as imposi¢des do
Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes
clausulas:
Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas
que estabele¢cam:
I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;
II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta
do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado
a contratagdo direla e a respectiva proposta,
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I - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;

V -0 prego e as condigoes de pagamento, os critérios,
a data-base e a periodicidade do reajustamento de
pregos e os critérios de atualizagdo moneltdria entre
a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo,
quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para
pagamento,

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do,
conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagdo da classifica¢do funcional programdtica e
da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactua¢do
de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento  do  equilibrio  econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢oes
de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de
cdmbio para conversdo, quando for o caso;
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XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execugcdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo,
ou para a qualificagdo, na contratagdo direta,

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados
o0s requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Da analise da Minuta do Contrato vinculado ao instrumento convocatorio
entende-se que os requisitos minimos do supramencionado artigo da Lei licitagdes foram
atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observéancia das
minucias necessarias a adequada prestagdo do servigo, conforme demanda da
Administragdo Publica. dentro das especificagdes contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagdo da
licitagdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os pardmetros
legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura.Desta feita, entendemos que o
procedimento atendeu as exigéncias previstas na legislagdo atinente.

Registro que a andlise consignada neste Parecer, se ateve as questdes juridicas
observadas na instrugdo processual ¢ na Minuta do Contrato. Ndo se incluem no ambito
de analise desta Procuradoria os elementos técnicos pertinentes, preco ou aqueles de
ordem financeira, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente do Municipio.

III - CONCLUSAOQ:

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvados o juizo de mérito da
Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise
dessa Assessoria Juridica, diante da documentacdo acostada aos autos, entendo pela
possibilidade da dispensa de licitagdo e aprovagdo da minuta do contrato, pelo que se
conclui e se opina na aprovacdo e regularidade do processo adotado até o presente
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momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se
a continuidade da Dispensa de Licitagfio, haja vista a auséncia de dbice juridico para tanto.

E o Parecer, sem embargos de posicionamentos divergentes.

Barra dos Coqueiros, 20 de janeiro de 2025.
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Ros/ A MARTINS VIEIRA
Procuradora Adjunta da Prefeitura Municipal de Capela
OAB/SE 2.631
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