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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
Av. Moises Gomes Pereira, 16 — CEP: 49.140-000 - Centro — Barra dos Coqueiros/Sergipe
E-mail: controleinterno@barradoscoqueiros.se.gov.br — Tel.: (79) 3025-8101 (Ramal: 8133)

Oficio n° 065/2025/SMCI

Barra dos Coqueiros/SE, 28 de abril de 2025.

A(o) Ilm2(2) Senhor(a)
Agente de Contratacdo
Departamento de Licitagdes

-~ Assunto: Encaminha Parecer Técnico Juridico.
Ref.: Analise do Processo Licitatorio — INEXIGIBILIDADE N2 037/2025/PMBC, na fase final, para
posterior homologacao.

Prezados(as)

Cumprimentando-os(as), atenciosamente, compete-me encaminhar Parecer Técnico
Juridico em analise do processo supra, com objetivo de Aquisicdo de Kits de Livros Didaticos para o

Apoio Educacional com o objeto de melhorar o desempenho educacional dos estudantes dos 1° aos
9° anos do ensino fundamental da rede municipal de educagdo do municipio de Barra dos Coqueiros
/SE

Assim sendo, segue o Parecer Técnico Juridico n? 065/2025/SMCI, no que tange

as atribuices impostas a esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Controle Interno.
Com este, seguem anexo os autos fisicos, para prosseguimento e regular tramite.

Respeitosamente,

ALESSSANDRA ALVES ARANHAS SOUZA
~ OAB/SE 10.541
Assessoria Juridica do Controle Interno da
PM de Barra dos Coqueiros/Se
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
Av. Moises Gomes Pereira, 16 — CEP: 49.140-000 — Centro — Barra dos Coqueiros/Sergipe
E-mail: controleinterno@barradoscoqueiros.se.gov.br — Tel.: (79) 3025-8101 (Ramal: 8133)

PROCESSO ADM.: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 037/2025/PMBC (Artigo 74, I)

OBIJETO: Aquisicdo de Kits de Livros Didéticos para o Apoio Educacional com o objeto de melhorar o
desempenho educacional dos estudantes dos 1° aos 9° anos do ensino fundamental da rede municipal de
educacdo do municipio de Barra dos Coqueiros /SE, com o foco no desenvolvimento de competéncia e
habilidades especificas das areas de lingua portuguesa e matematica da colecdo ACERTA BRASIL-MEGA,
através de empresa exclusiva.

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Educagio — PMBC

ASSUNTO: PARECER TECNICO JURIDICO, EM ANALISE AO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA, EM FASE
DE PREPARACAO.

PARECER TECNICO JURIDICO N2 065/2025 - SMCI

A SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE BARRA DOS
COQUEIROS/SE, regulamentada a partir da Resolugdo 206/2001 do TCE/SE, com atribui¢Ges
amparadas na Lei Organica do Municipio de Barra dos Coqueiros/SE, em seu Artigo 68, caput, e pela
Lei Complementar n? 015/2020, de 16 de dezembro de 2020, nos Artigos 19, Ill, c/c Art. 82, Il
enquanto 6rgdo de apoio e assessoramento no ambito da fiscalizagdo contabil, financeira e
orcamentaria da gestdo municipal, através desta Assessora Juridica, instada pelo Departamento de
Licitacdes da Secretaria Municipal de Financas, para analise do processo supra, manifesta-se nos
seguintes termos.

Ressalta-se que no caso em andlise, cabe a esta Controladoria Interna Municipal, promover
o controle, supervisdo e a fiscalizacdo de todos os processos de despesas, quanto a execu¢do
orcamentaria e financeira, nos termos da lei.

Sobre a finalidade, preceitua o Artigo 74 da CF/1988:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execucdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
6rgios e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operac¢des de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional. (grifo nosso)

§ 12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
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dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Portanto, este parecer tem a finalidade precipua da analise sob a ética do Controle Interno
Municipal, onde devera apurar, em suma, a conformidade legal do procedimento administrativo da
presente contratacdo, no presente caso, em fase preparatdéria.

1. DA SINTESE

1.2. FASE INTERNA - Do Planejamento e Instrugdo do Processo Administrativo.

Trata-se da andlise da fase preparatéria do Processo Administrativo para Contratacdo
Direta, nos termo do Artigo 74, |, da Lei 14.133/2021, regulamentado pelo Decreto Municipal n?
625/2025, de 30 de janeiro de 2025, que tem como finalidade a Aquisi¢do de Kit de Livros Didaticos
para apoio educacional com o objeto de melhorar o desempenho educacional dos estudantes dos 1° aos
9° anos do ensino fundamental da rede municipal de educa¢do do municipio de Barra dos Coqueiros /SE.

Constam nos presentes, as seguintes pe¢as que instruem a fase interna para o
planejamento (preparac¢do), a luz do Artigo 18, da Lei 14.133/2021, além de outros:

v Processo Administrativo da Secretaria solicitante, (Pedido e Autorizacdo pelo gestor
competete) devidamente protocolado e autorizado, com todas as pegas pertinentes:

v" (Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD;
v E.T.P. (Estudo Técnico Preliminar Simplicificado);
v" Termo de Referencia;

v' Solicitagdo de Reserva Orcamentaria, com a Declara¢do da Estimativa e Previsdo de
Recursos Orgamentarios);

v Parecer Técnico da Equipe Pedagdgica do Departamento Pedagdgico da Semed da
Barra dos Coqueiros;

v" Justificativa da demandante;

v Documentos de Qualificacio da empresa a ser contratada, Proposta de pregos, e
outros;

¥ Minuta de Contrato;
v Parecer Juridico da Secretaria de Assuntos Juridicos;

O processo encontra-se na fase de preparagdo. Nesta etapa, entende-se que compete
analisar e orientar quanto ao Planejamento e a instrugdo inicial, ndo cabendo a verificagdo quanto ao
Edital, participacio do proponentes, habilitacdo, proposta de pregos, julgamentos, recursos,
contratos e execug¢ao, conforme o caso.
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No entanto, eventualmente no momento posterior, poderar-se discorrer quanto a
necessidade do cumprimento de alguns requisitos, para efeitos de legalidade, garantir e avaliar os
resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

Eis o que impende.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO LEGAL

Sabe-se que para as contratacdes com o poder publico deve observar as normas de
licitacdes e contratos publicos, em especial a norma geral a Lei 14.133/2021, a LRF, as Instrugdes
Normativas, consoante determinacdes da Constituigdo Federal em seu artigo 37 e ss.

Nos processos administrativos para a formalizagdo a intengdo da Contratagdo Direta na
forma de Dispensa ou Inexigibilidaade de Licitagdo, estd amparada pelo Artigo Artigo 72 e ss da Lei
14.133/2021, que devem ser observados enquanto requisitos legais, a saber:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentérios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

V| - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Nesse sentido, consoante entendeu o Departamento de Licitagdo e a Assessoria Juridica
presente contratacdo serd realizada com fundamento no art. 74, inc. |, da Lei Federal n? 14.133/2021,
onde é prevista a inexigibilidade de licitagdo da qual ndo se faga viavel a competicdo para com as
outras, tendo em vista o alto grau de objetividade que demove, in totum, qualquer possibilidade de
cotejo de propostas, bem como que, repiso, envolve objeto que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, consoante a lei. Isto porque as
especificidades da presente contratacdo, ndo podem ser replicados por outros profissionais do setor,
figurando-se uma espécie de infungibilidade.

Vejamos:
Art. 74. E inexigivel a licitacgdo quando invidvel a
competi¢do, em especial nos casos de:
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| - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
grifo nosso.

Portanto, considerando o objeto sub examine, para atendimento das necessidades no ambito
municipal, percebe-se que tem amparo legal, na forma de contratagdo direta por inexigibilidade de
licitac3o, pela inviabilidade de competi¢do, nos termos do Artigo 74, I, da NLLC que assim dispSem:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

- (-..)

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacio de servicos que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Nesse viés, consigna-se que a fase preparatéria dos processos de licitacdo esta
regulamentada no Artigo 18 da NLLC, onde contempla os atos necessdrios para o inicio, para a
instauracdo do processo de licitagdo e contratagdo direta de forma ampla, a saber: descrigdo da
necessidade, defini¢cio do objeto para o atendimento da necessidade, definicdo das condigdes de
execugdo e pagamento, o orgamento estimado, a elaboragéo do edital de licitacdo, a modalidade de
licitacdo, - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual e a motivagdo sobre o momento da
divulgacdo do orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei, conforme o caso.

- Destarte, em que pese o Artigo 18 supra, tratar da fase preparatéria nos processos de
licitagdo, o mesmo serve de parametro para todo e qualquer processo de contratagdo com o poder
publico, assim entendido os de contratacdo direta, dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

Isto porque, os principios norteadores da administragdo publica e das licitagbes e
contratos, s3o aplicados como um todo, considerando que a fase preparatéria do processo licitatorio
é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo (caput do artigo 18).

Segundo entendimento do TCU sobre a fase de preparatdria, a Lei n® 14.133/2021 conferiu
tratamento abrangente para a fase de planejamento, nomeada na nova Lei como fase preparatoria.

Além de apontar e descrever etapas da fase de planejamento, a Lei n2 14.133/2021 deixou
evidente a preocupacdo em torno da necessidade de os 6rgdos e entidades, por meio de sua alta
administracdo, implementarem agdes de governanga e gestdo de riscos, com o objetivo de, além de
atender os objetivos expressos na Lei para os processos licitatérios, “promover um ambiente integro
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e confidvel, assequrar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficdcia em suas contratagbes” (art. 11,
pardgrafo unico).!

Nesse sentido, importante consignar que o Decreto Municipal n? 625/2025 da Barra dos
Coqueiros regulamenta nos mesmos moldes os procedimentos de fase interna em seu Artigo 32.

A Instrucdo Normativa IN 67/SEGES/2021 a nivel federal, também regulamenta os
procedimentos iniciais para a elaboracdo do Planejamento da Contratagdo, devendo ser observada
na lacuna de lei regulamentadora municipal.

Quanto ao aspecto financeiro e or¢camentario, sendo zelo do erario publico o poder-dever
da alta administracdo, faz-se importante salientar quanto as regras de direito administrativo,
financeiro e orgamentario no ambito de gestdo publica.

Nesse viés, a LRF - Lei de Responsabilidade Financeira - n2 LC 101/2000, estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, preceituando em seu Artigo
1¢, §1¢:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo.

§12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a
acdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigdes no que tange a renuncia de receita,
geracio de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessado
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Importante frisar os termos dos Artigos 15 e 16 da LRF, ipsis litter:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou
assuncio de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicopamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqglentes;

! https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-planejamento-da-contratacao/
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Il - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orgamentdria e financeira com a lei
orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Observa-se que tais normas impdem ao gestor e demais agentes politicos o poder-dever de
administrar a res publica com responsabilidade fiscal e orgamentdria, mediante agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia
a limites e condicBes legais, com probidade, idoneidade e respeitando os principios basilares da
administragdo publica.

No presente sub examine, quanto ao planejamento financeiro e dotagdo orgamentaria, tem-
se que a presente contratacdo estd amparada legalmente, isto porque se faz necessaria, consta do
planejamento de suas acdes, e, portanto, dentro dos parametros da estimativa do impacto
orcamentaério-financeiro e pela adequacio orgamentdria e financeira, consoante declara¢des do
ordenador da despesa, constante nos autos.

Portanto, o tocante a dotacdo orcamentdria prevista para a despesa supra, verifica-se que a
mesma foi demonstrada e estd adequada, através do Termo de Referéncia e demais documentos
adunados nos autos, sendo:

U.0: 02008 — Secretaria Municipal de Educagdo - PMBC

Acdo: 2039 — Manutengdo do Ensino Fundamental

Elemento: 33903200 — Material, Bem ou Servigo para Distribuigdo Gratuita
Fonte: 15001001 — Despesas com Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino

Assim sendo, vé-se que a disponibilidade or¢amentdaria consignada é compativel ao
cumprimento dos encargos a serem assumidos na presente contratagdo, conforme informacdes
constantes nos autos, da Declara¢do da estimativa do impacto orgamentario-financeiro e da
Declaracdo sobre aumento de despesa, em consondncia com o Art. 16, Inciso | e Il da Lei
Complementar n2 101/2000.

Quanto aos documentos que compdem a fase preparatdria, para melhor enfatizar a analise,
é pertinente uma breve pontuacgao, a saber:

O DFD, documento de formalizacdo da demanda, deve ser emitido pelo setor requisitante
do servico, através do responsavel pela demanda competente; O E.T.P., Estudo técnico preliminar,
com base IN/SEGES/58/2022, é constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo,
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacdo. Quanto a andlise de risco, se materializa através do Mapa de Risco, que é o documento
que identifica e trata os principais riscos que permeiam o procedimento de contratagdo, atraves de
acBdes que permitam controle, prevenc¢io e mitigacdo dos impactos, consoante artigo 18, X da Lei de
Licitagdes.

Assim, diante da analise dos autos, constatou-se que:
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1. Quanto aos documentos da fase inicial, insculpidos artigo 72 da NLLC, encontram-se nos
autos, em conformidade com a regulamentacdo supra;

2. No tocante ao objeto e a forma de contratagdo entendeu a Assessoria Juridica da
Secretaria de Assuntos Juridicos, que estdo dentro da legalidade, consoante regramento do Art. 74, |
uma vez que restou caracterizado a inviabilidade da competicdo, pela natureza predominantemente
técnica, que pelas caracteristicas necessarias para a contratagcdo, uma vez que so pode ser fornecido
por empresa exclusiva, e ainda, em razdo da escolha do kit de livros pela Equipe Pedagdgica da
caracteristicas especificas do produto e por outras razdes administrativas justificadas pela
Secretaria demandante, uma vez que a aquisicdo atende as necessidades da populagdo
educacional local.

Para tanto, a Lei 14.133/2021 estabeleceu de forma taxativa as possibilidades para a
inexigibilidade, quais sejam: | - a aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos; ou Il — a contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica; e
Il - contrata¢do dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
enumerados na lei.

Assim, ante a aquisi¢do e servigos ora contratados, fica invidvel o carater competitivo, em
razdo de que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos.

3. Ao que tange ao aspecto juridico e formal a Assessoria Juridica da Secretaria de
Assuntos Juridicos deste drgdo em Parecer Juridico, apreciou todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica, atestando a formalidade, adequacgao e legalidade das minutas desta contratagdo.

4. Quanto ao valor, justificativa do preco e razdo da escolha, a secretaria demandantes
atesta que esta em conformidade com o praticado pelo mercado e as normas or¢gamentarias;

5. No que pertine a adequag¢do da normas orcamentarias, a pretensa despesa, estd
amparada legalmente e previamente planejada consoante as a¢des prevista no Plano de Governo,
em LDO, LOA, respeitando as dotagdes orcamentdrias e limites legais, a luz da LRF, portanto, percebe-
se que ndo ha dbice para a efetividade de tal despesa, na medida das necessidades.

Por fim, no que tange a comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, a razdo da escolha do contratado e a justicativa do
preco, demonstrada pela Secretaria demandante, avaliou e escolheu sendo como a proposta de
pregos mais vantajosas para o objeto da contratacdo em aprego, o que demonstra ser a mais eficaz,
efetiva atendendo a necessidade do servigos essencial para o momento

Dito isto, constatou-se a idoneidade no presente, por terem sido observados os principios
inerentes a Administracdo Publica, a luz dos Artigos 18, 72, e 74, | da Lei 14.133/2021.



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
Av. Moises Gomes Pereira, 16 — CEP: 49.140-000 — Centro — Barra dos Coqueiros/Sergipe
E-mail: controleinterno@barradoscoqueiros.se.gov.br — Tel.: (79) 3025-8101 (Ramal: 8133)

3. DAS RECOMENDACOES
Diante da presente analise, faz-se salutar que esta Controladoria, no uso de suas
atribuicdes, em estrita obediéncia aos Artigos 169 e ss. da mesma norma, reitere, por oportuno,
algumas cautelas na fase de preparacdo, quanto a verificacdo do produto com a verificacdo de
amostras e de tudo, constando nos autos.

Para tanto, recomenda-se que seja solicitado uma amostra dos kits dos livros, para que
seja examinados a qualidade e validade do conteudo disciplinar, considerando a velocidade da
transformac3o e do desenvolvimentos das metologias de ensino e das informagdes da atualidade a
serem repassadas para os jovens estudantes, inclusive com a possivel participagdo dos Conselhos de
Educacdo municipais locais, competentes.

Por fim, que a presente despesa deve estar em conformidade com o Planejamento, o
Plano de Ac¢do da Unidade Gestora competente, bem como, ser informado ao PNCP, consoante Artigo
94 e ss da Lei 14.133/2021, devendo ser fielmente observado todos os atos e formalidade da fase de
execucdo, com as devidas cautelas de estilo, nos termos do Artigos 115 e ss. da mesma lei e suas
regulamentagdes, a fim de evitar vicios, irregularidades, danos e responsabilizagdes futuras.

4. DA CONCLUSAO
E de bom alvitre ressaltar que compete a esta Controladoria, através de sua Assessoria,
promover o controle, supervisdo e fiscalizagdo dos processos de contratacdo, de despesas, quanto a
execucdo orcamentdria e financeira efetivamente realizadas, a luz da LRF, e do artigo 82, Il da LC n?
15/2020, razdo pela qual, instada, emite-se o presente parecer técnico juridico.

Assim sendo, apds uma avaliacdo da conformidade legal do procedimento administrativo
da presente contratag3o, nos termos dos Artigos 18, 72 e 74, | da Lei 14.133/2021, conclui-se que
foram atendidas até a presente fase, as imposi¢des legais pertinentes.

Por todo exposto, apds o crivo do poder discriciondrio do gestor publico, quanto a
oportunidade e conveniéncia dos seus atos, poderd autorizar e ratificar sobre o feito, dando
prosseguimento com demais atos administrativos cabiveis. E o parecer.

Barra dos Coqueiros (SE), 28 de abril de 2025.

Iesssandra Ives Ararffj s Souza
OAB/SE 10.541
Assessoria Juridica do Controle Interno da
PM de Barra dos Coqueiros/Se

Francisco'Madureira Melo Junior
Secretario Municipal dé Controle Interno da Barra dos Coqueiros/SE



