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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

PARECER JURIDICO N° 166/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DE ARTISTA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
(ARTIGO 74, 11 DA LEI FEDERAL 14.133 DE
1° DE ABRIL DE 2021. CONTRATACAO DA
BANDA MASTRUZ COM LEITE, POR
MEIO DE EMPRESARIO EXCLUSIVO,
ATRAVES DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, ATENDER O EVENTO
BARRAIA 2025, QUE IRA SE APRESENTAR
NO DIA 08/06/2025, NESTE MUNICIPIO DE
BARRA DOS COQUEIROS/SE

I - RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Setor de Licitagdes para a Assessoria
Juridica a fim de se proceder a andlise de legalidade, formalidade e adequa¢do do presente

processo de Inexigibilidade de Licitagdo, atendendo a disposi¢do do artigo 53, § 1°, da Lei
14.133/202.

E o relatorio, passa-se a analise e conclusdo.

I1 - DA ANALISE JURIDICA

Sabe-se, em regra, que todas as contratagdes e aquisi¢des realizadas pela
Administragdo Publica devem, obrigatoriamente, se submeter ao procedimento licitatorio em
atendimento ao ordenamento juridico vigente, principalmente a Constitui¢do Federal em seu
artigo 37, inciso XXI e a Lei 14.133/2021.

As excegdes estdo dispostas na propria Lei em seu artigo 72, se constituindo em
Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo. A Inexigibilidade de Licitagdo esté prevista no artigo 74
da Lei de Licitagdes.
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O presente processo objetiva a contratagdo direta por Inexigibilidade de Licitagao,
reconhecida pela Legislagdo especifica nos moldes do artigo 74, I da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel
a competi¢do, em especial nos casos de:

[--]

II - contratacdo de profissional do setor artistico.
diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

[d]

Tem-se no mesmo sentido, Prejulgado n. 977 em vigor do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, que reconhece a possibilidade da Inexigibilidade para casos
semelhantes:

Para se efetivar contratagdo de artista por Inexigibilidade de Licitagdo faz-se
necessdrio que o trabalho artistico a ser desenvolvido - pelas caracteristicas e
finalidade - so possa ser realizado por determinado artista, e que esse detenha
consagragdo em face da opinido publica e/ou da critica especializada.

Ademais, para a realizagéo do processo de Inexigibilidade de Licitagdo, oportuno que
se guarde observancia do artigo 72 da Lei das Licitagdes que descreve os requisitos minimos para
a instrugdo de tal processo, a saber:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;
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II - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for
0 caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos:

IV - demonstragio da compatibilidade da
previsio de recursos orgamentarios com o0
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche
os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do
direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposig¢do do publico
em sitio eletronico oficial.

Tais requisitos, portanto, devem estar presentes a fim de sustentar a higidez do
processo.

III - DO CASO CONCRETO

No caso em aprego, o objeto do processo de Inexigibilidade de licitagdo ¢ a
contrata¢do da BANDA MASTRUZ COM LEITE por meio da empresa DAM — EVENTOS
DIVERSIONALIS LTDA., consagrada pela critica especializada ou pela opinido publica, a fim
de atender o evento BARRAIA 2025, que ir se apresentar no dia 08/06/2025, neste municipio
de Barra dos Coqueiros/se, nas condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

Compdem o processo o Documento de Formalizagdo de Demanda, o Termo de
Referéncia. a Proposta e os documentos comprobatorios da Proposta do Contratante. Vislumbra-
se nesta composi¢do, que todos os requisitos necessarios previstos no artigo 72 se fazem
presentes no bojo de tais documentos.

Cuida-se, portanto, de examinar processo de contratacdo de profissional do setor
artistico por inexigibilidade de licitagdo no qual a inviabilidade de competi¢do deve estar presente
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para que se viabilize tal procedimento de contratagdo direta. Nessas situagdes, a disputa néo ¢
factivel, ndo em virtude da exclusividade do profissional para desempenhar os servigos artisticos,
mas pela impossibilidade de sele¢do objetiva dos prestadores. dada a subjetividade natural das
atividades de indole artistica e cultural, que envolvem gostos e preferéncias incompativeis com
os critérios de sele¢do de um certame licitatorio.

E dizer que a hipétese de inviabilidade de competi¢io em tela se respalda na
individualidade do artista, de modo que, conquanto possam existir diferentes alternativas para
suprir a demanda administrativa, as caracteristicas pessoais do profissional impedem a realizagéo
de um julgamento objetivo. Nessa perspectiva, ¢ vedada a subcontratagdo do profissional, a
medida que as suas condigdes pessoais foram o fundamento para a propria contratagdo, tornando
o0 contrato personalissimo.

Cabe também ressaltar que a presente contratagdo nio deve ser confundida com a
modalidade de licitagdo que tem o objetivo de avaliar trabalho técnico, cientifico ou artistico, a
modalidade Concurso (artigo 6°, XXXIX da Lei 14.133/2021). Isto porque se tratam de naturezas
diferentes de objeto. Esta é uma prestagdo de servigo, aquela uma modalidade de disputa com
critérios claramente definidos que visa auferir premiagdo ou remuneragdo ao vencedor.

IV - CONCLUSOES

Diante disso, analisados todos os critérios e requisitos da Inexigibilidade de Licitagdo
prevista na Legislacdo especifica, bem como sua previsibilidade na Constituicdo Federal em seu
artigo 37, XXI, ndo se vislumbra eventual ilegalidade nesta Inexigibilidade de Licitagfo. sendo
que todo o procedimento adotado pelo Setor de Licitagdo se apresenta condizente com o que
prevé a Lei 14.133/2021.

Pelo exposto, verificada a formalidade. a adequago e a legalidade que o feito requer,
apos encerramento da instrugdo, deverd a autoridade competente promover a divulgagdo da
Autorizagdo de Inexigibilidade de Licitagdo, nos moldes dos artigos 53, § 3° e 54 da Lei Federal
n. 14.133/2021.

Nestes termos, € o parecer.
Barra dos Coqueiros, 23 de maio de

ROSANA MARTINS VIEIRA
Assessora Juridica de Licitagdes e Contratos do Municipio de Barra dos Coqueiros
OAB/SE 2.631
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