ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. DO CONTEXTO FATICO-JURIDICO E DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA

O Municipio de Barra dos Coqueiros possui calendario anual de eventos culturais, turisticos e
comunitarios, destacando-se, entre suas principais manifestagdes tradicionais, o Sdo Jodo da Barra —
Barraia 2026, festividade junina de relevante interesse publico, voltada a valorizagdo da cultura popular,
ao fortalecimento das tradi¢des nordestinas e a promogao do desenvolvimento economico local.

A realizacdo do evento demanda planejamento prévio e a adogdo de medidas administrativas aptas a
assegurar estrutura adequada, programacao artistico-cultural compativel com a dimensdo da festividade,
organizagdo logistica, seguranca, acessibilidade, ordenamento do espago publico, comunicacdo
institucional e suporte operacional necessario ao atendimento da populagao e visitantes.

Considerando a magnitude do evento, a limitagdo de recursos publicos para custeio integral ¢ a
possibilidade legal de utilizagdo de mecanismos complementares de financiamento cultural e exploragdo
econdmica regular do espaco publico, mostra-se necessaria a avaliacdo de modelo juridico-administrativo
apto a viabilizar a execucdo do evento com observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento e supremacia do interesse publico.

Nesse contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar destina-se a identificar a solu¢do mais vantajosa
para viabilizacdo do Sdo Jodo da Barra — Barraid 2026, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, com
aLein®8.313/1991 (Lei de Incentivo a Cultura), com a legislagao municipal pertinente e com as diretrizes
de governanga aplicaveis a Administragdo Publica.

2. DO ENQUADRAMENTO LEGAL DA SOLUCAO

A solucdo em estudo enquadra-se na utilizagao de procedimento administrativo de chamamento publico
para selegdo de interessados, com posterior formalizagdo de Termo de Permissdo de Uso de Espago
Publico ¢ Exploragdo Econdmica, observados os fundamentos juridicos abaixo:

e Art. 6° XLIII, da Lei n° 14.133/2021: defini¢do de credenciamento e de institutos auxiliares, no
que couber, como referéncia para procedimentos de sele¢do publica de interessados;

e Art. 28, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021: previsdo do concurso e de outros procedimentos
compativeis com sele¢do fundada em critérios objetivos, quando aplicavel por analogia a logica
de chamamento;

e Art.79 da Lein® 14.133/2021: disciplina do chamamento publico e dos procedimentos auxiliares
de selegdo de interessados;

o Art. 18, §1° da Lei n°® 14.133/2021: exigéncia de Estudo Técnico Preliminar contendo analise
da necessidade, requisitos, alternativas disponiveis e riscos da contratagao;

e Lein®8.313/1991 (Lei de Incentivo a Cultura): possibilidade de financiamento e execucdo de
projetos culturais mediante captacao incentivada;

o Legislacdo municipal sobre uso de bens publicos, eventos e ordenamento urbano, no que for
aplicavel.

Diferentemente de uma contratacdo comum de fornecimento ou prestagdo direta de servigos custeada
integralmente pelo erario, o caso concreto envolve a necessidade de selecionar particular apto a estruturar,
executar e explorar economicamente evento publico tradicional, assumindo obrigagdes operacionais ¢
financeiras vinculadas ao interesse coletivo.

Assim, a modelagem juridica adequada demanda procedimento transparente, impessoal ¢ competitivo
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entre interessados, apto a identificar a proposta mais vantajosa ao Municipio e a assegurar a regular
utilizacdo do espago publico, a sustentabilidade financeira do evento e a observancia do interesse publico.

3.DO OBJETO DA CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto subsidiar a instauracdo de procedimento de
chamamento publico destinado a sele¢@o de pessoa juridica interessada na viabilizagdo, organizacao,
produgdo e execugdo do evento Sdo Jodo da Barra — Barraia 2026, mediante formalizagdo de Termo de
Permissao de Uso de Espago Publico e Exploragdo Econdmica.
A solugdo pretendida devera contemplar, conforme as diretrizes administrativas e o instrumento
convocatorio:

e claboragdo, apresentacdo e execucgdo do projeto cultural pertinente;

e captacdo de recursos privados e/ou incentivados, quando cabivel;

e contratacdo de atragOes artistico-culturais;

e implantacdo e operacdo da estrutura fisica necessaria ao evento;

e organizacdo logistica e operacional;

e segurancga privada, brigadistas e apoio ao publico;

e acessibilidade e ordenamento dos espacos;

e cexploragdo econdmica regular de areas, camarotes, publicidade, patrocinios e espagos comerciais

autorizados;

e limpeza, desmontagem e recomposi¢ao das areas utilizadas;

e atendimento as exigéncias legais, técnicas ¢ administrativas aplicaveis.
A execugdo observara o calendario oficial do evento, o interesse publico, a conveniéncia administrativa,
as condi¢des previstas no edital e a fiscalizagdo do Municipio.

4. DAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO ESTUDADAS

Foram analisadas alternativas juridicamente possiveis para viabiliza¢cdo do evento Sdo Jodo da Barra —
Barraia 2026, considerando custo publico, eficiéncia administrativa, prazo de execugdo, riscos
operacionais e capacidade de entrega.

4.1. Execugdo direta integral pelo Municipio
Conclusao: limitada e potencialmente desvantajosa.
Motivos:
e clevada necessidade de recursos orgamentarios proprios;
e ampliacdo da carga operacional sobre a estrutura administrativa municipal;
e necessidade de multiplas contratagdes paralelas (estrutura, atragdes, seguranga, logistica,
publicidade etc.);
e maior risco de atraso pela fragmentagdo de processos;
e aumento da complexidade de gestdo e fiscaliza¢ao simultanea.

4.2. Licitagdo tradicional para contratagdo integral custeada pelo erario
Conclusao: possivel em tese, porém menos eficiente no caso concreto.
Motivos:
e cxigéncia de dotagdo orgamentaria suficiente para custeio global do evento;
e concentragdo de 6nus financeiro no Municipio;
e menor aproveitamento de receitas acessorias (patrocinio, publicidade, exploragdo econdémica);
e perda de oportunidade de uso de mecanismos complementares de financiamento cultural;
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maior impacto fiscal imediato.

4.3. Chamamento publico com permissao de uso e exploracao economica
Conclusdo: solu¢do mais adequada, eficiente ¢ vantajosa.
Motivos:

permite selecdo transparente e competitiva de interessados;

transfere ao particular parcela relevante dos encargos operacionais e financeiros;
viabiliza captagdo de patrocinios e receitas privadas;

preserva a supervisao e fiscalizagdo do Municipio;

reduz impacto direto sobre o orgamento publico;

mantém acesso gratuito da populagdo as areas comuns;

amplia a viabilidade econdmica e operacional do evento.

Resultado do Estudo

Diante das alternativas examinadas, conclui-se que o chamamento publico com posterior Termo de
Permissao de Uso de Espaco Publico e Exploracdo Econdmica representa a solugdo administrativa mais
vantajosa para o interesse publico, observados os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
planejamento.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, IIT)

5.1. Requisitos técnicos essenciais

Comprovacao de capacidade técnica e operacional compativel com a dimensdo do evento;
Experiéncia prévia na produ¢do, organizagdo, gestdo ou execugao de eventos culturais, artisticos,
turisticos ou similares;

Apresentacdo de proposta executiva contendo planejamento operacional, cronograma e
metodologia de execucdo;

Aptiddo para implantagdo da estrutura fisica necessaria, observadas normas técnicas ¢ de
seguranga;

Capacidade para contratagdo e gestdo de atragOes artistico-culturais de nivel local, regional e
nacional;

Atendimento as exigéncias de acessibilidade, seguranga do publico, prevencao a incéndio, higiene
e ordenamento urbano;

Aptidédo para gestdo de patrocinios, publicidade ¢ exploragdo economica autorizada;
Disponibilidade de equipe técnica e administrativa suficiente para execugdo do objeto.

5.2. Requisitos juridicos e administrativos

Regular constituicdo juridica da interessada;

Documentagdo de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista ¢ econdmico-financeira, na forma do
edital;

Indicacdo de representante legal com poderes para assumir obrigacdes;

Manutenc¢ao da regularidade documental durante toda a vigéncia do ajuste;

Atendimento as regras do chamamento publico e as determinagdes da Administragdo Municipal;
Observancia da legislacdo aplicavel ao uso de espago publico e realizagdo de eventos.

5.3. Requisitos operacionais

Inicio imediato das providéncias preparatorias apos convocagao;
Cumprimento do cronograma oficial do evento;

Obtengdo de licengas, alvaras e autorizagdes dos 6rgdos competentes;
Disponibilizac¢do de canais de interlocugao com a fiscalizagdo municipal;
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e Execucio, desmontagem e recomposi¢ao das areas utilizadas dentro dos prazos fixados.
5.4. Requisitos financeiros e de interesse publico
¢ Capacidade de suportar os investimentos necessarios a execugao do evento;
e Viabilidade de captagdo de recursos privados e/ou incentivados, quando cabivel;
e Observancia da gratuidade de acesso da populacdo aos espagos comuns;
e Compatibilidade da proposta com os objetivos culturais, sociais e economicos do Municipio.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DE CUSTOS

Considerando a natureza do objeto em estudo — viabilizagdo, organizagdo, produgdo e execugdo de
evento publico de grande porte, com possibilidade de exploragdo econdmica, comercializagdo de
patrocinios e captagdo de receitas acessorias — observa-se que o mercado apresenta elevada variabilidade
de modelos operacionais e financeiros, influenciada por fatores como: (i) porte do evento; (ii) quantidade
de dias de programacdo; (iii) nimero estimado de participantes; (iv) complexidade da estrutura fisica
exigida; (v) nivel e quantidade das atragGes artistico-culturais; (vi) exigéncias de seguranga, logistica ¢
acessibilidade; (vii) potencial comercial da localidade; (viii) sazonalidade do periodo junino; e (ix) riscos
operacionais envolvidos.

No momento de elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar, ndo se busca apenas a fixagdo de preco para
contratacdo tradicional custeada pelo erario, mas a defini¢do de parametros econdmicos capazes de aferir
a vantajosidade global da modelagem pretendida, que envolve assuncdo de investimentos pelo particular
e possibilidade de remuneragdo mediante receitas privadas vinculadas ao evento.

Assim, antes da publicagao final do edital, a Administra¢do adotara procedimento formal de levantamento
mercadologico e consolidagdo de parametros economico-financeiros, com base em fontes idoneas e
metodologia documentada, de modo a assegurar conformidade com os principios da economicidade,
transparéncia, motivagdo, eficiéncia e interesse publico.

6.1. Metodologia de pesquisa e formacao dos parimetros de referéncia

A analise economica sera estruturada por comparabilidade entre eventos ¢ modelos de exploragdo
semelhantes, observando-se:

a) segregacao por porte, duragdo, capacidade de publico e complexidade operacional;

b) comparagdo entre eventos com caracteristicas equivalentes, evitando distor¢des metodologicas;

¢) identificagdo de custos usuais de estrutura, atragdes, seguranca, logistica e operacao;

d) avaliagdo do potencial de receitas com patrocinios, publicidade, camarotes e espagos comerciais;

e) tratamento técnico dos dados para exclusdo de parametros manifestamente inexequiveis ou
discrepantes, com justificativa;

f) registro da memoria de calculo, critérios adotados € motivagdo administrativa.

6.2. Fontes de pesquisa a serem priorizadas

A Administra¢do devera priorizar fontes que permitam rastreabilidade e aderéncia ao objeto, tais como:
I. contratagdes ¢ modelagens adotadas por outros Municipios e entes publicos em eventos juninos ou
festividades similares;

II. editais, chamamentos publicos, termos de permissdo, concessdes ¢ instrumentos correlatos;

II1. propostas e cotagdes formais de empresas especializadas em producdo de eventos;

I'V. historico interno de eventos municipais anteriores, quando existente;

V. estudos setoriais, referéncias mercadoldgicas e outras fontes idoneas compativeis com o objeto.

6.3. Critérios para definicdo da vantajosidade
Apos consolidacdo dos dados, a Administragdo podera estabelecer exigéncias minimas, contrapartidas e
parametros objetivos de julgamento, considerando:
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e capacidade de investimento privado;
e reduc¢do do impacto financeiro ao Municipio;
o qualidade técnica da execugdo proposta;

e viabilidade operacional;

e retorno econdmico e turistico estimado;
e adequagdo ao interesse publico;
¢ sustentabilidade financeira da operagao.

6.4. Resultado esperado e providéncias
Concluido o levantamento, sera juntado aos autos relatorio técnico contendo fontes utilizadas, critérios de
comparabilidade, metodologia aplicada e conclusdes econdmicas, servindo de base para a elaboracdo
definitiva do edital, definicdo dos critérios de selegdo e motivagdo da solucdo escolhida pela

Administragao.

7. AVALIACAO DOS RISCOS (Art. 18, §1°, VI)

7.1. Riscos identificados

Foram identificados os principais riscos associados a viabilizagdo, organizacdo e execucdo do evento Sdo
Jodo da Barra — Barraia 2026, os quais deverdo ser considerados na modelagem da contratagdo, no edital

e na fase de gestdo contratual:

Risco Identificado

H Impacto Potencial

| Mitigagio Inicial

Auséncia ou insuficiéncia de
interessados no chamamento publico

Frustragdo do certame ou
atraso no planejamento

Divulgacdo adequada, prazos
compativeis e requisitos
proporcionais

Selecao de proponente sem
capacidade técnica ou financeira

Inexecugido parcial ou total
do evento

Exigéncias de habilitagdo e
critérios técnicos objetivos

Atraso na assinatura do instrumento

Comprometimento do
cronograma

Planejamento antecipado e
controle de prazos

Nao obtengdo de patrocinios ou
receitas privadas suficientes

Reducdo da capacidade de
execucao

Exigir plano de viabilidade e
capacidade economica

Atraso na montagem da estrutura

Prejuizo a programagao e a
seguranga

Cronograma obrigatorio e
fiscalizac¢do continua

Falhas de segurancga privada ou
controle de publico

Acidentes, danos e
responsabilizagdo do
Municipio

Exigéncias operacionais, planos
de contingéncia e fiscalizagdo

Descumprimento de normas de
acessibilidade

Restri¢ao de acesso e
responsabilizagio legal

Exigéncia expressa no edital e
vistoria técnica

Problemas com licengas ¢
autorizagoes

Embargo ou interrupgao do
evento

Definigao clara de
responsabilidades documentais

Cancelamento de atracdes artisticas

Prejuizo a programacao e
imagem institucional

Previsdo contratual de
substituicdo imediata

Condic¢des climaticas adversas

Interrupg¢ao parcial ou total
do evento

Plano contingencial e protocolos
de seguranca

Danos ao patrimonio publico

HCustos de reparagdo

HResponsabilizac;ﬁo contratual e
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‘ Risco Identificado H Impacto Potencial H Mitiga¢ao Inicial |
‘ ” ”ﬁscalizagﬁo |
Conflitos com . . Regras prévias de ordenamento e
. Desordem e impacto social S
comerciantes/ambulantes comunicacdo
. . Sangdes legais e Aprovacgao prévia de pegas e
Publicidade irregular ou vedada s & provagaop pee
questionamentos regras claras
e . Atrasos e inseguranca Motivacdo robusta, edital claro e
Judicializagdo do procedimento R g ¢ . ¢
juridica isonomia

Limpeza insuficiente e residuos pos-
evento

Plano de limpeza e obrigagdo de

Impacto urbano e sanitario -
recomposicao

7.2. Conclusdo da analise de riscos

A solugdo estudada apresenta riscos administrativos, operacionais, juridicos e¢ financeiros inerentes a
realizagdo de evento publico de grande porte. Todavia, tais riscos mostram-se previsiveis, controlaveis e
mitigaveis mediante adequado planejamento, defini¢éo clara de responsabilidades, critérios objetivos de
selegdo, exigéncias proporcionais de habilitagdo, fiscalizagdo efetiva, cronograma executivo e clausulas
contratuais compativeis com a complexidade do objeto.

Conclui-se, portanto, que o chamamento publico com posterior formaliza¢do de Termo de Permissdo de
Uso de Espago Publico e Exploragdo Econémica revela-se juridicamente viavel e administrativamente
seguro, desde que observadas as medidas preventivas € os mecanismos de governanga previstos no edital,
neste estudo e na legislacao aplicavel.

8. JUSTIFICATIVA DA VANTAJOSIDADE DA SOLUCAO

A adocdo do chamamento publico com posterior Termo de Permissdo de Uso de Espago Publico e
Exploragdo Econdmica apresenta vantagens relevantes para a Administragdo Municipal, especialmente
quando comparada ao custeio integral direto pelo erario ou a fragmentagdo de multiplas contratagdes
isoladas.
Destacam-se os seguintes beneficios:

e possibilita selegdo publica transparente ¢ impessoal de interessados;

o transfere ao particular parcela significativa dos investimentos, custos operacionais e

responsabilidades executivas;

e reduz o impacto financeiro direto sobre o orgamento municipal;

e amplia a viabilidade econdmica do evento mediante patrocinios, publicidade e receitas acessorias;

e preserva a supervisao, fiscalizagao e poder regulatério do Municipio;

e assegura acesso gratuito da populacdo aos espagos comuns;

e favorece a manutengdo e expansdo de evento tradicional do calendario cultural local;

e estimula turismo, comércio, servigos e geracao de renda no Municipio;

e concentra a execu¢do em modelo integrado, reduzindo dispersdo administrativa e riscos de

descoordenacio;

e permite definicdo prévia de contrapartidas, metas e responsabilidades objetivas.
Sob os aspectos juridico, técnico, economico, cultural e administrativo, conclui-se que a solucao estudada
se mostra a mais vantajosa ao interesse publico, desde que implementada com critérios objetivos,
fiscalizacdo adequada e observancia integral da legislagdo aplicavel.
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9. CONCLUSAO

Apos a analise dos elementos minimos previstos no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021, verifica-se que a
Administracdo Municipal dispde de fundamentos técnicos, juridicos, econdmicos e operacionais
suficientes para adogdo do chamamento ptblico com posterior formalizagdo de Termo de Permissdo de
Uso de Espaco Publico e Exploragdo Economica como solucdo adequada para viabiliza¢do do evento Sdo
Jodo da Barra — Barraia 2026, no Municipio de Barra dos Coqueiros.

Constata-se que:

e existe necessidade publica concreta e previamente identificada de assegurar a realizacdo de
tradicional evento integrante do calendario cultural municipal;

e a execugdo do evento demanda estrutura complexa, programacdo artistico-cultural, logistica,
seguranga, acessibilidade, ordenamento urbano e capacidade operacional especializada;

e o modelo de custeio integral pelo erario revela maior impacto orgamentario e maior carga
administrativa ao Municipio;

e aselecdo publica de interessado apto a assumir investimentos, encargos operacionais ¢ execugao
do evento mostra-se juridicamente possivel e administrativamente adequada;

¢ a modelagem permite exploracdo econOmica regular, captacdo de patrocinios e receitas
acessorias, reduzindo a dependéncia de recursos publicos diretos;

e permanecem resguardados o poder de fiscalizagdo, a supervisdo municipal e o acesso gratuito da
populagdo aos espagos comuns;

e 0s requisitos técnicos, critérios de selegdo, condi¢cdes de execugdo, matriz de riscos,
responsabilidades e penalidades podem ser devidamente estruturados no edital ¢ no instrumento
juridico correspondente;

e a solugdo demonstra vantajosidade sob os aspectos economico, operacional, cultural, turistico e
administrativo.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da adog¢do do chamamento ptblico como modelo apto a
sele¢do da proposta mais vantajosa, recomendando-se:

. consolidagdo dos estudos econdémicos e pardmetros objetivos de julgamento;

. elaboracdo final do edital e de seus anexos, com definigdo clara das obrigagdes e contrapartidas;
. Institui¢do de mecanismos de fiscalizagdo, acompanhamento ¢ controle da execugio;

. observancia integral da legislacdo aplicavel e das diretrizes de governancga administrativa;

. adogao de cronograma preparatdrio compativel com a data do evento.

[ T S

Assim, conclui-se que a solugdo proposta atende aos principios da legalidade, planejamento, eficiéncia,
economicidade, transparéncia e interesse publico, constituindo alternativa adequada, segura e vantajosa
para viabilizagdo do Sdo Jodo da Barra — Barraia 2026.

Barrra dos Coqueiros, 07 de abril de 2026

PEDRO VITOR DIAS TAVARES
Diretor
Secretaria Municipal de Cultura



