ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

PARECER JURIDICO N° 142/2026/PMBC

EMENTA: PARECER JURIDICO.
REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO PARCELADA DE FRALDAS
DESCARTAVEIS INFANTIS E
GERIATRICAS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE
BARRA DOS COQUEIROS/SE.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI FEDERAL
N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS DE
EDITAL E CONTRATO. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de analise juridica acerca da regularidade do
procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor pre¢o unitario,
destinado ao registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do parcelada de fraldas
descartaveis infantis e geriatricas, conforme condig¢des estabelecidas no Estudo Técnico

Preliminar, Termo de Referéncia e minuta do edital encaminhados a esta assessoria.

Conforme se extrai dos autos, a contratagio visa atender demandas continuas
das dreas de saude e assisténcia social, inclusive em decorréncia de determinagdes
judiciais, sendo os itens considerados bens comuns, com ampla disponibilidade no

mercado.

O Estudo Técnico Preliminar apresenta a descri¢@o da necessidade, a previsdo
no Plano de Contratagdes Anual, a justificativa pela ado¢do do Sistema de Registro de
Pregos e a analise de alternativas, concluindo pela viabilidade do pregdo eletrénico como

solugdo mais vantajosa a Administragao.
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O Termo de Referéncia define o objeto, especificagdes técnicas, condigdes de
execugdo, prazos de entrega e critérios de aceitagdo, bem como a justificativa da

contratagdo e sua vinculagdo ao Programa Barra Saude.

A minuta do edital estabelece as regras de participa¢do, julgamento,
habilitagdo e execugdo do certame, com observancia da Lei n° 14.133/2021, da Lei

Complementar n® 123/2006 e da legislagdo municipal aplicavel.

A fundamentagio legal indicada compreende a Lei n® 14.133/2021, a Lei

Complementar n° 123/2006 e a Lei Municipal n® 1.320/2025.
E o relatério.

11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A andlise juridica restringe-se a verificagdo da conformidade formal e
material do procedimento com o ordenamento juridico vigente, especialmente a Lei n°

14.133/2021, ndo adentrando aspectos de conveniéncia e oportunidade administrativa.

O objeto da contratagdo enquadra-se como bem comum, conforme definido
no art. 6°, inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que suas especificagdes sdo usuais
no mercado e passiveis de defini¢do objetiva no edital, o que justifica a ado¢fio da

modalidade pregdo, na forma eletronica, conforme art. 28, inciso I, da referida lei.

A adogdo do Sistema de Registro de Pre¢os mostra-se juridicamente
adequada, tendo em vista a natureza continua, parcelada e variavel da demanda, bem
como a necessidade de atendimento a requisi¢des futuras e incertas, nos termos do art. 82

da Lei n° 14.133/2021, estando devidamente justificada no Estudo Técnico Preliminar.

No que se refere ao planejamento da contratagdo, verifica-se a presenca dos
elementos exigidos pelo art. 18 da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a descri¢io
da necessidade, estimativa de quantidades, levantamento de mercado e defini¢io da

solugdo, evidenciando aderéncia aos principios do planejamento, eficiéncia e

- economicidade. %7
! ]
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A justificativa da contratagdo encontra-se adequada, demonstrando a
essencialidade dos insumos para a execugdo de politicas publicas de saiude e assisténcia
social, inclusive com fundamento em legislagdo municipal especifica e em demandas

judiciais, o que reforca o interesse publico envolvido.

No tocante as especificagdes técnicas, observa-se que o Termo de Referéncia
descreve de forma detalhada as caracteristicas dos produtos, sem indicag¢do indevida de
marca, preservando a competitividade do certame, em conformidade com o art. 41 da Lei

n° 14.133/2021.

Entretanto, impende dizer que a mengdo, nas especificagdes, a marca
reprovada em licitagdo anterior. Embora ndo configure, por si s6, direcionamento, esse
tipo de registro pode gerar questionamento por parte de 6rgdos de controle, caso ndo esteja
acompanhado de justificativa técnica formalizada em processo administrativo proprio,

demonstrando reprovagdo objetiva por critérios de desempenho ou qualidade.

Quanto a Minuta do Edital, verifica-se que contempla os requisitos essenciais
previstos na legislagdo, incluindo regras de participagéo, critérios de julgamento, fases do
certame, tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, bem

como critérios de desempate e analise de exequibilidade das propostas.

O critério de julgamento por menor prego unitirio mostra-se adequado a
natureza do objeto, especialmente em razdo da diversidade de itens e da necessidade de

aquisi¢do parcelada, permitindo maior competitividade e vantajosidade.

A previsdo de diligéncias para verificagdo de exequibilidade das propostas
estd em consonancia com o art. 59 da Lei n° 14.133/2021, sendo instrumento relevante

para evitar contratagdes com pregos inexequiveis e riscos de inexecucfo contratual.

No que se refere a pesquisa de pregos, embora tenha sido realizada com base
em plataformas de mercado, € necessario cuidado: a utilizagdo exclusiva de pregos de

comércio eletronico pode ser questionada por orgdos de controle, caso ndo reflita
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adequadamente o mercado fornecedor para contratagdes publicas em volume. Esse é um

ponto de risco moderado que exige validagéo.

111 - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, conclui-se que:

1. O objeto esta corretamente caracterizado como bem comum;

2. A modalidade pregdo eletronico é juridicamente adequada;

3. O critério de julgamento pelo menor prego unitario é compativel com a natureza
da contratagao;

4. A adogdo do Sistema de Registro de Precos encontra-se devidamente justificada
e amparada na legislagéo;

5. A motivagdo da contratagdo atende aos requisitos legais, especialmente quanto a
necessidade e a vantajosidade:

6. O procedimento estd em conformidade com a legisla¢do aplicavel.

Isto posto, este parecer juridico ¢ FAVORAVEL ao prosseguimento do
procedimento licitatério, nos termos propostos, recomendando-se apenas a rigorosa
observancia, na fase externa, das normas relativas a publicidade, competitividade e

tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas.

E o parecer.

Barra dos Coqueiros/SE, 29 de abril de 2026.

ROSANA MARTINS VIEIRA
Assessoria Juridica de Licitagdes e
Contratos Administrativos da Prefeitura de Barra dos Coqueiros
OAB/SE 2.631



