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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Introducao

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) é elaborado com o propdsito de demonstrar a viabilidade
técnica e econémica para a contratacdo de solucdo tecnoldgica especializada para apoio a fase
interna das contrata¢des publicas, considerando ndo apenas as necessidades imediatas da
Administracdo Publica, mas também os desafios estruturais relacionados a padronizacao,
integracao e eficiéncia dos processos administrativos.

Atualmente, observa-se que os processos de planejamento das contratagdes publicas sdo
conduzidos, em grande parte, de forma descentralizada, com baixa padroniza¢cdo documental,
auséncia de integracdo entre setores e dependéncia de processos manuais. Tais fatores
resultam em:

e inconsisténcias técnicas nos documentos;

o retrabalho entre areas demandantes e administrativas;

o fragilidade na formacao de precos estimados;

o baixa rastreabilidade das decis6es administrativas;

o riscos juridicos associados a falta de padronizacao;

Esse cenario evidencia a necessidade de adog¢do de solugao tecnolégica moderna, baseada em
inteligéncia artificial, capaz de promover a estruturacdo, padronizagdo e automacdo assistida
dos processos da fase interna das contratagdes publicas.

2. Descricao da necessidade da contratagao

O Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento dos Municipios da Regido de Campo
Mourao - CONDESCOM, no exercicio de suas atribui¢des institucionais, identifica a necessidade
de aprimorar os processos de planejamento das contratacdes publicas dos entes consorciados.

A presente contratacdo tem como objetivo a implementacdo de solucdo tecnologica que
possibilite:

« a elaboracdo assistida e padronizada dos documentos da fase interna, incluindo
Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), mapas de risco e
justificativas técnicas;

o a utilizacdo de catalogo estruturado de objetos de contratacao, permitindo
reaproveitamento de especificacdes e padronizagao;

« a formacdo de precos estimados baseada em dados estruturados e histdricos,
promovendo maior confiabilidade;

« a integracdao entre setores demandantes, técnicos e administrativos, garantindo
consisténcia das informacades;

A solucao devera ser utilizada de forma delimitada:
e aos objetos previstos no planejamento anual (PCA), quando existente;
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e as contratacoes recorrentes, continuas ou ciclicas;

3. Previsao no Plano de Contratacdées Anual
O CONDESCOM podera utilizar como referéncia os Planos de Contratacdes Anuais dos entes
consorciados.

A solugdo serd aplicada prioritariamente aos itens planejados no PCA, sendo vedada sua
utilizacdo indiscriminada fora do escopo previamente definido, garantindo aderéncia ao
planejamento institucional e controle do uso da ferramenta.

4. Da implementacao de Tecnologia

A transformacao digital da Administragdo Publica tem exigido, de forma crescente, a adogdo de
solucdes tecnoldgicas capazes de promover maior eficiéncia, padronizacdo, integracdo e
seguranga na execucao dos processos administrativos. No contexto das contratagdes publicas,
a fase interna do processo licitatorio assume papel central, pois é nela que se estruturam os
elementos técnicos, juridicos e econdémicos que fundamentam a futura contratacao,
influenciando diretamente a qualidade, a competitividade e a seguranca do procedimento.

A evolugdo das Tecnologias da Informag¢do e Comunicagdo (TICs), associada ao aumento da
capacidade de processamento, armazenamento e tratamento de dados, possibilitou o
desenvolvimento de ferramentas especializadas para automagdo de rotinas complexas,
integracdo de informacdes e apoio qualificado a tomada de decisdao. Mais recentemente, o
avanco dos modelos de inteligéncia artificial ampliou significativamente o potencial dessas
solugdes, permitindo ndo apenas a digitalizacao de processos, mas também a geragao assistida
de conteddo técnico, a andlise contextual de informagdes, a padronizacdo documental e a
identificacdo de inconsisténcias ou oportunidades de melhoria.

No ambito da fase preparatéria das contratagdes publicas, a implementacdo de tecnologia
especializada possibilita a superacdo de limitagdes historicamente presentes na gestao
administrativa, tais como:

o dispersdo de informagdes em documentos, planilhas e fluxos paralelos;

« auséncia de padronizacao de objetos e especificacdes técnicas;

o retrabalho decorrente da baixa integracdo entre setores;

e morosidade na elaboracao de documentos essenciais;

o fragilidades na formacgao de pregos estimados;

o dificuldades de rastreabilidade e controle das versées documentais;

o dependéncia excessiva de conhecimento individualizado e nao estruturado.

A adogao de solucdo tecnolégica especifica para esse contexto permite tratar essas limitagoes
de forma sistémica, mediante a integracdo entre base catalografica, formag¢do de precos e
producdao documental, promovendo maior coeréncia entre os diversos elementos que
compdem a fase interna. Com isso, a Administracdo Publica passa a contar com ambiente
estruturado para elaboracdo dos documentos técnicos necessdrios a contratagcdo, com maior
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uniformidade metodoldgica, consisténcia entre informagdes, reaproveitamento de dados e
melhor governanca do processo.

A tecnologia a ser implementada ndo se resume a disponibilizacdo de sistema informatizado
isolado, mas sim a estruturacdo de ambiente digital integrado, voltado ao apoio a atividade
administrativa de planejamento das contratacdes, permitindo que diferentes setores interajam
sobre uma mesma base de dados, com fluxos coordenados, rastreaveis e passiveis de validacao.
Tal caracteristica é especialmente relevante em 6rgdos e entidades que demandam atuacao
articulada entre areas requisitantes, setores técnicos, unidades administrativas, equipes de
planejamento e instancias de controle.

Além disso, a utilizacdo de inteligéncia artificial aplicada a esse ambiente tecnoldgico
representa avang¢o qualitativo na forma de elaborag¢ao dos documentos da fase interna. Isso
porque a IA pode atuar como mecanismo de apoio a redacdo técnica, a sugestao de contetdo
com base em padrdes previamente estruturados, a verificacdo de coeréncia entre modulos, ao
reaproveitamento de informacdes histdricas e a organizacdo do conhecimento institucional.
Essa aplicacdo, contudo, deve ocorrer de forma supervisionada, rastreavel e contextualizada,
como instrumento de apoio a atuagao humana, e ndo de substitui¢do da atividade decisoéria do
gestor publico.

Algumas vantagens decorrentes da implementacao de tecnologia aplicada ao planejamento das
contratagdes publicas sao:
padronizacao de documentos e procedimentos administrativos;
integracdo entre catadlogo de objetos, parametros de precificagdo e geracdo documental;
aumento da eficiéncia e reducao de retrabalho entre setores;
melhoria da qualidade técnica dos documentos preparatorios;
fortalecimento da governanca, da rastreabilidade e do controle dos atos administrativos;
reducdo de falhas materiais, omissdes e inconsisténcias na instrug¢dao processual;
- maior seguranga juridica na fase interna da contratacao;
— melhor aproveitamento do conhecimento institucional acumulado em contratagdes
recorrentes;
— apoio a tomada de decisdo com base em dados estruturados e histéricos;
— incremento da transparéncia, da economicidade e da racionalizacao dos recursos publicos.

Ll il

Diante desse cenario, o Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento dos Municipios da
Regido de Campo Mourao - CONDESCOM reconhece a necessidade de implementacdo de
solucdo tecnoldgica aderente as exigéncias contemporaneas da gestao publica, especialmente
no que se refere a modernizacao da fase interna das contratagdes publicas, a padronizacao das
rotinas administrativas e ao fortalecimento do planejamento institucional.

A pretensa contratacdo, nesse sentido, busca viabilizar ambiente tecnolégico integrado e
inteligente, apto a apoiar a elaboracao de documentos da fase interna, contemplando de forma
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articulada os eixos de catdlogo, formacdo de precos e geracdo documental, com utilizacao de
inteligéncia artificial e mecanismos de interagdo entre setores. Trata-se, portanto, de medida
alinhada aos principios da eficiéncia, do planejamento, da padronizacao, da economicidade e
da boa governang¢a administrativa, contribuindo para maior maturidade institucional dos
processos de contratacdo publica.

Em face do exposto, justifica-se a necessidade de adogao de tecnologia especializada para apoio
a fase interna das contratagdes publicas, como instrumento de aprimoramento da gestdo
administrativa, de qualificacdo da instrugdo processual e de aumento da efetividade das agdes
desenvolvidas pela Administracdo Publica. Essa diretriz estd em consonancia com a légica de
modernizacdo administrativa observada no modelo que vocé enviou, que dedica capitulo
proprio a fundamentagdo da implementacao tecnoldgica.

5. Beneficios obtidos com a implementac¢ao do projeto
A adocgao da solucdo tecnolégica proporcionara:

Beneficios operacionais
o Reducgao significativa do tempo de elaboracdo de documentos;
o Eliminacdo de retrabalho entre setores;
e Automatizacao de rotinas administrativas;

Beneficios técnicos
o Padronizacgao de especificagdes técnicas;
o Maior consisténcia entre documentos;
o Formacao de pregos mais robusta;

Beneficios institucionais
e Maior transparéncia;
o Fortalecimento da governanga;
o Reducgao de riscos de impropriedades e irregularidades;

6. Definicao da solucao

O presente ETP tem como objetivo a contratagao de empresa especializada no fornecimento de
solucdo tecnoldgica integrada, baseada em inteligéncia artificial, para apoio a fase interna das
contratagdes publicas.

A solugdo devera contemplar:
o modulo de catdlogo de objetos;
o modulo de formacao de precos;
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« modulo de geracao assistida de documentos;
com funcionamento integrado e interoperavel.

7. Requisitos da contratacao

A solucao tecnolégica a ser contratada devera atender de forma integral as necessidades do
Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento dos Municipios da Regido de Campo Mourao
- CONDESCOM, especialmente no que se refere ao apoio estruturado, padronizado e integrado
a fase interna das contratagdes publicas.

Os requisitos da contratacdo estdo organizados em trés categorias: requisitos funcionais,
requisitos nao funcionais e requisitos externos, contemplando aspectos operacionais,
tecnoldgicos, legais e de governanca.

7.1 Requisitos funcionais

A solugao devera disponibilizar funcionalidades que permitam a execugdo integrada, assistida
e padronizada das atividades relacionadas ao planejamento das contratagdes publicas,
incluindo, no minimo:

1. Elaboracao assistida de documentos da fase interna
o Geracao estruturada e assistida de Estudo Técnico Preliminar (ETP);
o Geracgdo estruturada e assistida de Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico;
« Elaboracao de mapas de risco, justificativas técnicas e demais artefatos correlatos;
o Garantia de coeréncia entre os documentos gerados;

2. Catalogo estruturado de objetos de contratacdo
o Organizacao e padronizagao de itens e servi¢os;
« Classificagao por categorias, unidades de medida e atributos técnicos;
o Vinculagdo entre itens catalogados e documentos gerados;

3. Formacdo de precos estimados
o Estruturacdo de estimativas de precos com base em dados histéricos, referéncias de
mercado;
o Possibilidade de consolidacao de multiplas fontes de pesquisa de precos;
o Associacdo direta entre objeto catalogado e parametros de precifica¢ao;
o Registro e rastreabilidade das fontes utilizadas na composi¢ao de pre¢os;

4. Integracdo entre modulos
o Compartilhamento automatico de dados entre catalogo, formacao de precos e geracdo
documental;
o Eliminacdo de retrabalho e duplicidade de informagdes;
o Atualizacgado sincronizada entre os moédulos;
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« Garantia de consisténcia entre objeto, prego e conteiido documental;

5. Interacao entre setores
o Possibilidade de atuagdo colaborativa entre diferentes areas (demandante, técnica,
administrativa e controle);
o Controle de fluxo de elaboracao e validacao de documentos;
o Registro de interagdes, contribuicdes e validagoes;
« Definicdo de perfis de acesso e responsabilidades por etapa do processo;

6. Utilizacdo de inteligéncia artificial
o Geragao assistida de conteudo técnico com base em dados estruturados;
o Sugestdo de especificacdes e textos conforme contexto da contratacao;
e Apoio a padronizagdo e melhoria da qualidade dos documentos;
o Aprendizado progressivo a partir de dados historicos e interagdes do sistema;

7. Controle e rastreabilidade
o Histdrico de alteragdes e contribuigdes;
o Identificacdo de responsaveis por cada etapa;
o Possibilidade de auditoria das informagdes geradas;

7.2 Requisitos nao funcionais
A solucdo devera atender aos seguintes requisitos de qualidade, desempenho, seguranca e
disponibilidade:

1. Disponibilidade e acesso
e Acesso por meio de ambiente web (browser), sem necessidade de instalagdo local;
« Disponibilidade continua, com niveis minimos de servico definidos (SLA);
o Compatibilidade com diferentes dispositivos e navegadores;

2. Infraestrutura tecnoldgica
o Operagdao em ambiente de computacdo em nuvem (cloud computing);
o Escalabilidade conforme volume de usuarios e dados;
o Backup automatico e recuperacao de dados;

3. Seguranca da informacao
o Controle de acesso baseado em perfis e niveis de permissao;
o Registro de logs de acesso e operagdes;
o Protecdo contra acessos ndo autorizados;
o Criptografia de dados sensiveis, quando aplicavel;

4. Usabilidade e experiéncia do usuario
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« Interface intuitiva e de facil utilizacao;
o Reducgdo da necessidade de treinamento intensivo;

5. Suporte e manutencao
o Disponibilizacdo de suporte técnico durante o periodo contratual;
o Correcao de falhas e atualizacao da solugao;

7.3 Requisitos externos
A solucao devera atender as exigéncias legais, normativas e institucionais aplicaveis, incluindo:

1. Conformidade legal
o Atendimento a Lein? 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos);
e Observancia aos principios da Administracdo Publica (legalidade, eficiéncia,
economicidade, transparéncia e planejamento);

2. Protecdo de dados
o Conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD - Lei n® 13.709/2018);
o Garantia de tratamento adequado de dados pessoais, quando aplicavel;

3. Governanca e controle
o Aderéncia as boas praticas de governanca publica;
o Possibilidade de geracao de informacdes para 6rgados de controle;
o Rastreabilidade e transparéncia dos processos;

7.4 Consideracoes complementares sobre os requisitos

A solucdo devera ser concebida de forma integrada, ndo sendo admitidas solugdes
fragmentadas ou compostas por mdédulos independentes sem interoperabilidade nativa, tendo
em vista a necessidade de consisténcia entre catalogo, formacao de precos e documentos.

Além disso, a utilizagdo de inteligéncia artificial devera ocorrer de forma contextualizada,
rastreavel e supervisionada, garantindo que os conteddos gerados estejam alinhados as
necessidades especificas da Administracao Publica e as particularidades de cada contratacao.
Por fim, os requisitos aqui definidos tém como objetivo assegurar que a solucdo a ser
contratada seja capaz de promover efetiva melhoria na qualidade do planejamento das
contratagdes publicas, contribuindo para a eficiéncia administrativa, a seguranga juridica e a
boa governanga dos processos.

8. Relacao entre demanda prevista e quantidade

A solucdo sera utilizada de forma controlada, considerando:
e quantidade de processos previstos no planejamento anual;
o numero de usudrios vinculados aos setores;
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e volume de documentos gerados;

9. Pesquisa de mercado
O levantamento de mercado identificou solucdes tecnoldgicas com funcionalidades
semelhantes, porém com limitacdes quanto a integracdo completa entre catalogo, formacao de
precos e geracao documental.
Verificou-se que:

e amaioria das solugdes atua de forma fragmentada;

o ha baixa utilizacdo de inteligéncia artificial no setor;

o existe viabilidade de contratacao de solucdo especializada;

10. Descri¢ao da solu¢ao como um todo
A solucao devera operar como plataforma integrada, permitindo:
o fluxo continuo de dados entre médulos;
o geracdo automatizada de documentos;
e padronizacao de informacgdes;
o rastreabilidade das decisoes;

11. Decisao pelo parcelamento ou nao da aquisicao

O objeto a ser contratado é configurado como soluc¢do unica, integrada e interoperavel,
destinada ao apoio a fase interna do planejamento das contratagdes publicas, estruturada em
trés modulos funcionalmente conectados: catalogo de objetos, formacio de precgos e
geracao assistida de documentos, com utilizacdo de inteligéncia artificial.

Para a adequada execucao dos servicos pretendidos, a solugdo tecnologica devera operar de
forma continua, integrada e coordenada, permitindo que as informagdes inseridas, validadas,
processadas e reaproveitadas em um modulo alimentem diretamente os demais, sem
duplicidade, perda de contexto ou necessidade de retrabalho manual.

Nesse caso, ndo se trata de mera inconveniéncia administrativa quanto ao parcelamento, mas
de impossibilidade técnica e funcional de fracionamento do objeto, tendo em vista a
indivisibilidade da solucao pretendida e a necessidade de funcionamento sistémico e integrado
entre seus componentes essenciais.

Necessidade de Integracdo Completa
A solugao pretendida deve ser concebida e executada como ambiente tecnolégico unificado, no
qual os modulos de catalogo, formacao de pregos e geracdo de documentos funcionem como
partes de uma mesma arquitetura légica, de modo a garantir:

o unicidade da base de dados;

e coeréncia entre especificacio do objeto, parametros de precificacdo e contetdo

documental;
o rastreabilidade das alteracdes e decisoes;
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« reaproveitamento automatico de informacdes entre etapas da fase interna;
« integridade do fluxo de trabalho entre os diversos setores envolvidos.

A fragmentacdo da contratagdo entre fornecedores distintos comprometeria a integracdo
nativa da solucdo, impondo a necessidade de interfaces externas, rotinas adicionais de
interoperabilidade e mecanismos complementares de sincronizacao, com potencial de gerar
inconsisténcias, falhas de comunicacao entre médulos e perda de eficiéncia.

No caso concreto, a Administracdo ndao busca a mera aquisicao isolada de ferramentas
autdbnomas, mas sim a contrata¢do de ecossistema funcional integrado, apto a apoiar o ciclo
completo de elaboragdo documental da fase preparatoria, desde a estruturagdo do objeto até a
formalizacdo dos documentos técnicos correspondentes.

Complexidade das Interacdes entre Médulos
A solucdo possui interdependéncia funcional direta entre seus modulos, de forma que o
desempenho esperado depende da comunicacdo permanente e estruturada entre eles.

O moédulo de catalogo devera servir como base técnica para a correta definicdo do item ou
servico a ser contratado.

O mddulo de formacao de precos devera utilizar os parametros do catalogo, os historicos
disponiveis e as referéncias de mercado para estruturar estimativas compativeis com o objeto
definido, assegurando coeréncia técnica entre descricdo, unidade de fornecimento,
quantitativos e critérios de precificagao.

O médulo de geragao assistida de documentos, por sua vez, devera consumir as informacdées
dos médulos anteriores para produzir documentos tecnicamente consistentes, tais como ETP,
TR, mapas de risco, justificativas e demais artefatos correlatos, preservando alinhamento entre
necessidade administrativa, especificacao do objeto, estimativa de pre¢os e motivagao técnica.

Além disso, a utilizagdo de inteligéncia artificial exige que a solu¢do disponha de contexto
integrado e histérico consolidado, de modo a permitir sugestdes técnicas, preenchimento
assistido, validacao de coeréncia e apoio a tomada de decisdo com base em dados estruturados.
Caso os modulos sejam contratados separadamente, havera perda substancial de contexto
informacional, comprometendo a qualidade dos resultados produzidos pela camada de
inteligéncia artificial.

Riscos Associados a Fragmentacdo
A contratagdo parcelada da solugdo ampliaria os riscos técnicos, operacionais, juridicos e
econdmicos, especialmente pelos seguintes fatores:
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a) Risco de inconsisténcia informacional: a existéncia de fornecedores distintos para
moddulos interdependentes pode ocasionar divergéncia entre o catalogo utilizado, os
parametros de formacao de precos e os dados empregados na geracao documental.
b) Risco de perda de rastreabilidade: a fragmentacdo tende a dificultar a identificacao
da origem dos dados, das alteracdes realizadas e da responsabilidade por falhas,
prejudicando a auditabilidade do processo.
c) Risco de retrabalho operacional: a auséncia de integracdo nativa pode exigir
digitagdo repetida, importacdes manuais, conciliacdes paralelas e conferéncias
sucessivas entre sistemas distintos.
d) Risco de elevacdo de custos indiretos: a integracdo entre ferramentas de
fornecedores diversos normalmente exige esforcos adicionais de implantacao,
parametrizacdo, manutencao, suporte e governancga técnica, elevando o custo total da
contratacao.
e) Risco a seguranca da informac¢ao e protecio de dados: a multiplicidade de
integracdes e bases distintas amplia a superficie de exposi¢do, dificulta a gestdao
unificada de perfis de acesso e pode aumentar a vulnerabilidade a falhas de seguranca,
em desacordo com boas praticas de governanca digital e protecao de dados.
f) Risco de comprometimento do desempenho da inteligéncia artificial: solugoes
fragmentadas reduzem a capacidade de uso contextual dos dados, limitando o potencial
de automacdo assistida, de aprendizado sobre padrdes recorrentes e de geragdo
coerente de conteudos técnicos.
Dessa forma, a fragmentacao da contratacao ndo representa ampliacdo util da competitividade,
mas sim aumento do risco de descontinuidade, falhas de integracdo e prejuizo ao resultado
pretendido pela Administracao.

Justificativa Legal e Conformidade com a Lei 14.133/2021

Nos termos da Lein® 14.133/2021, o parcelamento do objeto constitui diretriz a ser observada
sempre que houver viabilidade técnica e econdmica, com vistas ao melhor aproveitamento do
mercado e a ampliacao da competitividade. Todavia, essa diretriz ndo possui carater absoluto,
devendo ser afastada quando o fracionamento comprometer a funcionalidade da solucao,
elevar custos ou prejudicar o atendimento da necessidade administrativa.

No presente caso, a solucdo possui natureza eminentemente integrada, com dependéncia
funcional entre seus componentes e necessidade de interoperabilidade nativa, razao pela qual
o parcelamento deixaria de representar vantagem para a Administracao.

A contratacdo unificada, nesse contexto, revela-se juridicamente adequada por atender aos
principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da motivacdao, da seguranga
juridica e da obtencao do resultado mais vantajoso para a Administragdo Publica.

Também se observa que a modelagem em lote inico ndo se destina a restringir indevidamente
a competitividade, mas a preservar a coeréncia técnica do objeto, sua integridade operacional
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e a efetiva entrega da solucao pretendida, sendo admissivel quando devidamente motivada no
processo preparatério, como ocorre no presente ETP.

Beneficios da Contratacdo Unificada
A contratacdo unificada da solucdo proporciona beneficios concretos a Administracdo Publica,
dentre os quais se destacam:
a) Consisténcia operacional: garante que todos os moédulos operem sobre a mesma
base logica, sem ruptura de fluxo, com uniformidade de dados, padrdes e critérios
técnicos.
b) Maior eficiéncia administrativa: reduz retrabalho, elimina redundancias, diminui o
tempo de elaboracdo documental e melhora a produtividade dos setores envolvidos.
c) Responsabilizacao centralizada: permite atribuicdo objetiva de responsabilidades
a contratada pela implantacdo, suporte, atualizacdo, manuten¢iao evolutiva e
funcionamento integrado da solucao.
d) Melhor desempenho da inteligéncia artificial: assegura ambiente de dados
estruturado e contextualizado, indispensavel para geracao assistida de documentos,
sugestOes automatizadas e valida¢des de coeréncia técnica.
e) Menor custo global de operacao: evita dispéndios indiretos com integragdes
paralelas, multiplos contratos, conflitos de suporte técnico e adaptagdes entre solugdes
heterogéneas.
f) Seguranca e governanc¢a aprimoradas: favorece administracdo unificada de
acessos, trilhas de auditoria, versionamento, rastreabilidade e protecdo de dados.
g) Maior agilidade na evolucdao da solucao: customizagdes, melhorias e ajustes
funcionais podem ser implementados de forma centralizada, sem dependéncia de
multiplos fornecedores ou risco de incompatibilidades futuras.

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo €é técnica nem
economicamente recomendavel, pois comprometeria a integracdo entre os mddulos,
elevaria os riscos operacionais e juridicos e reduziria a efetividade da solugdo pretendida.

A solucao sera parcelada apenas se as respostas as questdes abaixo forem positivas:
« E tecnicamente viavel dividir a solu¢iio? Nio.
« E economicamente viavel dividir a solu¢io? Nio.
o Ha melhor aproveitamento do mercado e ampliacao da competicao ao dividir a
solucao? Nao.

Diante da necessidade e da vantagem para a Administracao Publica do ndo parcelamento da
contratacdo, entende-se que o método mais eficiente é a realizacdo de uma unica licitacao,
com adjudicacdo integral do objeto a um unico licitante, por se tratar de solucgdo
tecnolégica indivisivel sob o ponto de vista funcional, operacional e de governanca.

12. Analise de cenarios e escolha do tipo de solugao
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Nesta etapa é realizada a avaliacdo dos possiveis cendrios de atendimento da necessidade
administrativa identificada, com a finalidade de definir e justificar a alternativa que melhor se
aproxima dos requisitos estabelecidos, que melhor atende as necessidades do Consércio
Intermunicipal para o Desenvolvimento dos Municipios da Regido de Campo Mourdo -
CONDESCOM e que se mostra mais vantajosa para a Administracdo Publica sob os aspectos
técnico, operacional, juridico e econémico.

A andlise de cendarios tem por objetivo verificar as alternativas disponiveis no mercado ou
internamente a Administragdo, considerando, entre outros fatores:

o aderéncia da solugdo a necessidade identificada;

» capacidade de integracdo entre catalogo, formacao de precos e geracdo de documentos;

o possibilidade de utilizacdo de inteligéncia artificial como apoio a fase interna das

contratacoes;

o viabilidade de implantacao e uso pelos entes consorciados;

« custo total de implantagdo, manutencdo, operagao e evolugdo da solugdo;

e riscos técnicos, operacionais, juridicos e de governanga;

« sustentabilidade e continuidade da solu¢do ao longo do tempo.
Abaixo, relacionam-se os principais cendrios considerados para o atendimento da demanda.
Cenario 1. Implementar tecnologias publicas, livres ou gratuitas
A adocao de tecnologias publicas, livres ou gratuitas, em tese, pode representar reducao de
custos iniciais de licenciamento, além de permitir maior liberdade para customizagdes, quando
houver equipe técnica capacitada para tanto. Contudo, no caso em analise, esse cendrio
apresenta limitagdes relevantes.

Embora existam ferramentas gratuitas ou de c6digo aberto voltadas a automag¢ao documental,
gestao de fluxos ou tratamento de dados, nao se identificou solucdo que, de forma madura e
integrada, contemple simultaneamente:

o catdlogo estruturado de objetos de contratacao;

« formacdo de pregos vinculada ao objeto catalogado;

e geracao assistida de documentos da fase interna;

 inteligéncia artificial aplicada ao contexto da contratac¢do publica;

o ambiente colaborativo entre setores;

» rastreabilidade, versionamento e controle de acessos compativeis com a realidade da

Administracao.

Além disso, solugdes livres ou gratuitas geralmente exigem esforgo elevado de parametrizacao,
adaptacdo, manutencdo e sustentac¢do técnica, o que transfere a Administragdo ou a terceiros a
responsabilidade por garantir funcionamento continuo, seguranca da informacao, atualizacdes
e suporte aos usuarios.

Adoc¢do: Nao recomendada.
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Justificativa: Apesar do aparente beneficio econdmico inicial, a auséncia de solucdo integrada
e pronta para uso, somada a necessidade de esforgos adicionais de implantacao, sustentacdo e
governanga, torna esse cendrio inadequado para a necessidade identificada.

Cenario 2. Realizar o desenvolvimento da solucdo internamente, por estrutura prépria da
Administracao

Esse cendrio considera a possibilidade de desenvolvimento interno da solucdo por equipe
técnica propria do ente publico ou do consércio, mediante utilizacdo de recursos humanos
internos, eventuais contratacoes pontuais de apoio e gestdo direta do desenvolvimento.

Em tese, essa alternativa proporcionaria maior controle sobre a arquitetura da solucao e sobre
suas prioridades evolutivas. Contudo, sua adog¢do pressupde a existéncia de estrutura
organizacional madura, equipe multidisciplinar permanente, capacidade de desenvolvimento,
testes, seguranca da informagdo, suporte técnico, treinamento de usudrios, manutencao
evolutiva e sustentacdo de ambiente tecnologico.

No caso concreto, a necessidade administrativa nao se limita ao desenvolvimento de
ferramenta simples ou pontual, mas sim a estruturagdo de solugado tecnoldgica integrada, com
uso de inteligéncia artificial, interoperabilidade entre modulos, trilhas de auditoria,
governan¢a de dados, controle de acesso e funcionamento em ambiente de producdo com
multiplos usuarios e multiplas interacées setoriais.

Além disso, o desenvolvimento interno demandaria tempo elevado para modelagem, testes,
validacdo, implantacdo e aperfeicoamento, sem garantia de que o produto final alcancaria a
maturidade, a estabilidade e a confiabilidade esperadas.

Adogao: Nao recomendada.

Justificativa: O cendrio implicaria alto custo indireto, maior prazo de implementacao,
dependéncia de equipe técnica especializada permanente e risco de nao atendimento
tempestivo da necessidade administrativa.

Cenario 3. Adquirir solucdo pronta e disponivel no mercado, com possibilidade de
parametrizacdo, implantacao e suporte

Esse cenario consiste na contratacao de empresa especializada para fornecimento de solucao
tecnolégica ja disponivel no mercado, apta a ser implantada, parametrizada e adaptada as
necessidades especificas da Administragdo, com suporte técnico, manutencao e evolucao
funcional durante a execuc¢ao contratual.

Trata-se da alternativa que melhor atende as premissas identificadas neste ETP, pois
possibilita:
o adogdo mais célere da solucao;
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e menor risco de desenvolvimento e implantacao;

« utilizacdo de ferramenta previamente estruturada e testada;

e maior previsibilidade contratual;

e suporte continuo e responsabiliza¢do objetiva da contratada;

o possibilidade de customizacdes e parametrizacdes compativeis com a necessidade
publica;

« melhor equilibrio entre custo, prazo, desempenho e governanca.

Esse cenario também é o que melhor comporta a exigéncia de integracdao entre catalogo,
formacao de pregos e geracdo de documentos, bem como a utilizacdo de mecanismos de
inteligéncia artificial aplicados ao processo de planejamento das contratagdes publicas.

Adoc¢ao: Recomendada.

Justificativa: E a alternativa mais aderente a necessidade da Administracdo, por reunir
maturidade tecnoldgica, viabilidade de implantacdo, menor risco operacional e maior
capacidade de entregar resultado util em prazo compativel com a necessidade publica.

Cenario 4. Contratar empresa especializada para desenvolvimento de solucdo personalizada
sob demanda

Esse cendrio considera a contratacdo de empresa para desenvolver solucdo inédita ou
altamente customizada, desenhada especificamente para as necessidades do contratante.

Embora esse modelo possa parecer, em um primeiro momento, mais aderente a realidade
especifica da Administragao, ele apresenta riscos relevantes, tais como:

e prazo mais elevado para levantamento, desenvolvimento, homologacao e implantagao;

e maior incerteza quanto a maturidade final da solucao;

o risco de dependéncia tecnoldgica do desenvolvedor;

« necessidade de multiplos ciclos de ajuste;

« possibilidade de elevacao significativa dos custos;

o maior dificuldade de mensuragdo objetiva dos resultados no curto prazo.

Além disso, quando ja existem solu¢des no mercado com funcionalidades compativeis ou
adaptaveis, a contratacdo de desenvolvimento sob demanda tende a ser menos vantajosa,
sobretudo sob a 6tica da economicidade, da previsibilidade e da eficiéncia administrativa.

Adocgdo: Nao recomendada.
Justificativa: O cenario envolve maior risco técnico e econdmico, além de menor

previsibilidade de resultados, especialmente quando comparado a contratacdo de solucado ja
existente e passivel de parametrizacgao.



COMSORCIO INTEEMUNICIFAL

CONDESCOM

FAAA O DESIMVYOLYIMINTDO DOE HUPHICIFIOS DA
BEGIAD DE CAMPO HOURAD

Cenario 5. Realizar encomenda tecnolégica

A encomenda tecnolégica é instrumento voltado a contratacdo de pesquisa e desenvolvimento
para criacdo de solucdo inovadora nao disponivel no mercado, aplicavel a situacdes em que a
Administracdo Publica enfrenta problema cuja solucido tecnoldgica ainda niao se encontra
suficientemente desenvolvida ou acessivel comercialmente.

No presente caso, embora a utilizacao de inteligéncia artificial represente elemento inovador
relevante, ndo se trata de cendrio em que inexista solucdo tecnolégica potencialmente
disponivel no mercado. Ao contrario, o levantamento preliminar indica a existéncia de
fornecedores capazes de ofertar solucdes aptas a atender, ao menos em grande medida, os
requisitos técnicos e funcionais identificados.

Assim, a demanda ndo se caracteriza como hipoOtese tipica de pesquisa aplicada ou
desenvolvimento experimental com incerteza tecnolégica substancial, mas sim como
necessidade de contratacdo de solucdo tecnoldgica especializada, passivel de implantacao,
parametrizacao e uso operacional.

Adogao: Nao recomendada.

Justificativa: Nao se verifica, no caso concreto, o pressuposto de inexisténcia de solugao
mercadoldgica apta a atender a demanda, razdo pela qual a encomenda tecnoldgica nao se
mostra adequada.

Cenario 6. Possibilidade de recebimento da solucdo por cessdo, cooperacdo, doacdo ou
compartilhamento institucional

Também foi considerada, em tese, a hipdtese de atendimento da necessidade por meio de
cessdo, doacdo, cooperacdo técnica, compartilhamento institucional ou outra forma nao
onerosa de disponibilizacao de solucdo tecnolégica por ente publico ou privado.

Contudo, esse cendrio apresenta limitagdes relevantes, especialmente quanto a aderéncia
funcional da solugao, a continuidade do suporte, a sustentabilidade da manutencao evolutiva,
a gestdo da infraestrutura tecnoldgica e a capacidade de adaptacdo da ferramenta as
necessidades especificas do Consdrcio e dos entes consorciados.
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Além disso, solugdes recebidas por cooperacdo ou doagao nem sempre sdo acompanhadas de
estrutura de atendimento, governanga, suporte técnico, atualizagdo tecnoldgica e
responsabilizacdo clara quanto ao desempenho e a seguranca da informacao.

Adoc¢ao: Nao recomendada.

Justificativa: A alternativa ndo assegura, de forma suficiente, continuidade operacional,
aderéncia técnica e governanga compativeis com a criticidade da necessidade administrativa
identificada.

Cendrio 7. Ndo contratar solucdo alguma
Esse cendrio representa a manutencdo do estado atual, sem adog¢do de solucdo tecnoldgica
especializada para apoio a fase interna das contrata¢des publicas.

A ndo contratacdo implicaria permanéncia dos problemas atualmente observados, tais como:
o baixa padronizacao documental;
« retrabalho entre setores;
« fragilidade na formacao de precos;
« uso excessivo de fluxos manuais e descentralizados;
o perda de eficiéncia administrativa;
e maior exposicdo a inconsisténcias técnicas e riscos juridicos.

Além disso, a inacdo administrativa tende a perpetuar modelo operacional menos eficiente,
mais custoso no médio e longo prazo e menos aderente as boas praticas de planejamento e
governanga.

Adogao: Nao recomendada.

Justificativa: A ndo contratacdo ndo atende ao interesse publico, pois mantém as fragilidades
ja identificadas e impede o aprimoramento da fase preparatéria das contratacdes.
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Cenadrio 8. Adesdo a ata de registro de precos vigente

Foi considerada, ainda, a possibilidade de atendimento da necessidade por meio de adesao a
ata de registro de precos vigente, desde que existente instrumento compativel com o objeto
pretendido, com requisitos técnicos aderentes e condi¢des vantajosas para a Administragao.

Essa alternativa, quando juridicamente cabivel e tecnicamente compativel, pode representar
ganho de celeridade processual, reducdo de custos transacionais e maior rapidez na
disponibilizacdo da solugdo. Contudo, sua ado¢dao depende de verificacdo concreta de
compatibilidade entre:

« escopo do objeto registrado;

« requisitos funcionais e nao funcionais da solugao;

o capacidade de atendimento da contratada;

o condicdes econOmicas efetivamente vantajosas;

« aderéncia da ata as necessidades especificas do contratante.

No caso concreto, a adesdo a ata deve ser considerada como possibilidade subsidiaria,
condicionada a existéncia de instrumento que contemple solu¢do com integracdo entre
modulos, uso de inteligéncia artificial, suporte, implanta¢do e aderéncia ao escopo delimitado
neste estudo.

Adocgao: Recomendada, de forma condicionada.

Justificativa: A alternativa pode ser vantajosa caso exista ata compativel com o objeto,
tecnicamente aderente e economicamente justificavel, devendo sua utilizacao ser precedida de
analise especifica.

Conclusao da analise de cenarios

Apébs a avaliagdo dos cendrios possiveis, conclui-se que a solucdo mais vantajosa e mais
aderente as necessidades do Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento dos Municipios
da Regido de Campo Mourao - CONDESCOM é a contratacao de empresa especializada para
fornecimento de solucdao tecnoldgica disponivel no mercado, com implantacgao,
parametrizacao, suporte, manutencao e possibilidade de evolucao funcional,
preferencialmente em ambiente integrado e com utilizacdo de inteligéncia artificial aplicada ao
apoio a fase interna das contratagdes publicas.

Essa alternativa se mostra mais adequada porque:
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« apresenta melhor relacdo entre custo e beneficio;

o possui maior previsibilidade de implantacao e operacao;

o reduz os riscos de desenvolvimento, descontinuidade e incompatibilidade;

o permite atendimento mais célere a necessidade publica;

« possibilita integracao efetiva entre catdlogo, formacao de precos e geracdo documental;

« favorece a padronizagdo, a governanga e a eficiéncia administrativa;

e comporta o uso supervisionado de inteligéncia artificial em contexto funcional aderente
as necessidades da Administracao.

Foi realizado levantamento preliminar de mercado para identificagdo de possiveis
fornecedores aptos a atender a necessidade da contratagdo, constatando-se a existéncia de
agentes econdmicos capazes de ofertar solugdes dessa natureza, o que é positivo sob o ponto
de vista da competitividade e da viabilidade da futura contratacgao.

Dessa forma, a alternativa recomendada é a contrata¢ao de solugdo tecnoldgica ja disponivel
no mercado, admitindo-se, quando tecnicamente viavel e juridicamente cabivel, a utilizacao de
ata de registro de precos vigente compativel com o objeto pretendido, desde que devidamente
demonstrada a vantajosidade para a Administragdo Publica.

Essa modelagem segue a estrutura do ETP que vocé enviou, no qual a andlise de cenarios
compara alternativas como software livre, desenvolvimento interno, solugcdo pronta de
mercado, desenvolvimento sob demanda, encomenda tecnolégica, doacdo, inacdo e adesao a
ata.

13. Estimativas preliminares de precos
A estimativa sera realizada com base em:
o consultas a fornecedores;
o anadlise comparativa de mercado;

14. Providéncias para adequacao
e capacitacdo dos usuarios;
« adequacao de fluxos internos;
o definicdo de responsaveis por validacao;

15. Resultados e beneficios previstos

A implementacdo da solugdo tecnoldgica proposta devera produzir resultados concretos e
mensuraveis no ambito da Administracdo Publica, especialmente no que se refere a
qualificacdo da fase interna das contratagdes publicas, a eficiéncia administrativa e ao
fortalecimento da governanca.

Os beneficios esperados podem ser organizados em dimensdes operacionais, técnicas,
institucionais e econémicas:
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Beneficios operacionais

Automacao da elaboracao documental: redugdo significativa do tempo necessario
para producdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR) e demais
artefatos;

Reducao de retrabalho: eliminagdo de duplicidade de informacgdes entre setores e
documentos;

Padronizacdo de fluxos: uniformizacdo dos procedimentos administrativos
relacionados ao planejamento das contratacoes;

Integracdo intersetorial: melhoria na comunicacdo e interacdo entre areas
demandantes, técnicas e administrativas;

Beneficios técnicos

Padronizacao de objetos de contratacdo: utilizacdo de catalogo estruturado,
promovendo consisténcia nas especificagdes técnicas;

Melhoria na formacao de precos: maior confiabilidade nas estimativas, com base em
dados estruturados e historicos;

Coeréncia entre documentos: alinhamento entre objeto, justificativa, quantitativos e
precos;

Rastreabilidade das informacdes: registro completo das decisdes, alteracGes e fontes
utilizadas;

Beneficios institucionais

Fortalecimento da governanca: maior controle, transparéncia e organizacdao dos
processos de contratacao;

Reducdo de riscos juridicos: diminuicdo de inconsisténcias, falhas formais e
impropriedades nos documentos;

Aprimoramento do planejamento publico: maior aderéncia ao Plano de Contratacdes
Anual (PCA);

Melhoria na qualidade das contratag¢oes: impacto direto na eficiéncia das licitagoes e
contratos decorrentes;

Beneficios estratégicos

Adocgao de inteligéncia artificial na gestdo publica: modernizacdo dos processos
administrativos com uso de tecnologia avancada;

Aproveitamento de conhecimento institucional: reutilizacdo de dados histéricos e
boas praticas;

Tomada de decisao baseada em dados: apoio qualificado a atuacdo dos gestores
publicos;

Escalabilidade da solu¢do: possibilidade de ampliagdo para maualtiplos entes
consorciados;

Beneficios econémicos e de eficiéncia
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o Otimizacao de recursos humanos: reducao de esforco manual em tarefas repetitivas;

 Reducao de custos indiretos: diminuicdo de retrabalho, inconsisténcias e correcdes
posteriores;

« Melhor relacao custo-beneficio nas contratagdes: maior precisio na definicio dos
objetos e precos;

« Aumento da eficiéncia administrativa global: processos mais rapidos, estruturados e
confiaveis;

Dessa forma, a solucdo contribui diretamente para o aprimoramento da gestdo publica,
promovendo maior eficiéncia, economicidade, transparéncia e seguranca juridica.

16. Impactos ambientais

A adogdo da solugdo tecnologica proposta apresenta impactos ambientais predominantemente
positivos, alinhados com praticas modernas de sustentabilidade e responsabilidade
socioambiental na Administra¢ao Publica.

Reducdo do uso de papel
A digitalizacdo integral dos processos da fase interna das contratacées publicas reduz
significativamente a necessidade de impressao de documentos, contribuindo para:

e diminuicdo do consumo de papel;

o reducdo da utilizacao de insumos (tinta, equipamentos);

o menor geracdo de residuos solidos;

Diminuicdo da necessidade de deslocamentos
A utilizacao de ambiente digital integrado possibilita:
o realizacdo de interagdes e validagdes de forma remota;
o reducido de reunides presenciais;
e menor necessidade de transporte de documentos fisicos;
Isso contribui diretamente para a redugdao da emissao de gases de efeito estufa e do consumo
de combustiveis fésseis.

Otimizacdo do uso de recursos tecnolégicos
A solucdao em ambiente de computagcdao em nuvem permite:
o melhor aproveitamento de infraestrutura tecnolégica;
« reducdo da necessidade de aquisicao de equipamentos locais;
o maior eficiéncia energética em comparacao a solugdes descentralizadas;

Reducio de retrabalho e desperdicios

A padronizagdo e automacgao dos processos administrativos evitam:
o repeticdo desnecessaria de atividades;
o geracdo de documentos inconsistentes;
o retrabalho decorrente de falhas ou omissoes;
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o que contribui para uso mais racional dos recursos publicos.

Promocdo da cultura digital sustentavel
A adocdo da solucdo incentiva praticas administrativas mais sustentaveis, tais como:
o digitalizacao de fluxos internos;
» racionalizacdo do uso de recursos;
« modernizacdo da gestao publica com menor impacto ambiental;
Dessa forma, a contratagdo esta alinhada com diretrizes contemporaneas de sustentabilidade,
contribuindo para uma Administracao Publica mais eficiente e ambientalmente responsavel.

17. Declarac¢ao da viabilidade ou nao da contratacao

Com base nas analises técnicas, operacionais, econdmicas e institucionais realizadas ao longo
deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo da solugdo tecnologica proposta
¢ viavel, necessaria e adequada ao atendimento das necessidades do Consorcio
Intermunicipal para o Desenvolvimento dos Municipios da Regido de Campo Mourdo -
CONDESCOM.

A avaliacao realizada considerou:
o aadequada caracterizacao da necessidade administrativa;
e o0 alinhamento da contratagdo com os principios da eficiéncia, planejamento e
economicidade;
e aanalise comparativa de cendrios e alternativas disponiveis;
o aviabilidade técnica da solugdo proposta;
o aexisténcia de mercado fornecedor apto a atender a demanda;
e o0s beneficios institucionais e operacionais esperados;
e 0simpactos positivos decorrentes da ado¢ao da tecnologia;

Verificou-se que a solugdo tecnolégica proposta apresenta:

« viabilidade técnica, por existir no mercado solugdes capazes de atender aos requisitos
estabelecidos;

« viabilidade operacional, por permitir implantacao e uso compativeis com a realidade
dos entes consorciados;

o viabilidade econdmica, considerando a relacdo custo-beneficio e os ganhos de
eficiéncia administrativa;

« vantajosidade para a Administracao Publica, em razio dos beneficios diretos e
indiretos decorrentes de sua adogao;

Adicionalmente, destaca-se que o mercado nacional dispoe de fornecedores com capacidade
técnica para disponibilizar solugdes aderentes ao objeto pretendido, o que favorece a
competitividade e a regularidade do futuro processo de contratacao.

Dessa forma, declara-se que a contratagdo da solucao tecnolégica para apoio a fase interna das
contratagdes publicas é plenamente justificavel e recomendada, por representar medida
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necessdria para o aprimoramento da gestdo administrativa, o fortalecimento do planejamento
publico e a melhoria da qualidade das contratacoes realizadas pelos entes consorciados.

Campo Mourdo, PR, 8 de junho de 2026.
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