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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.0. INFORMAGOES BASICAS
NUmero do Processo Administrativo: 1796818/2026

2.0. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, § 1°, inciso I, Lei
14.133/2021)

O presente Estudo Técnico Preliminar visa analisar a viabilidade da contratacdo de
empresa especializada em capacitacao profissional visando a realizacdo de cursos para os
engenheiros registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de
Sergipe (CREA-SE).

O Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD, assim como a pesquisa de mercado e os
demais documentos estdo disponiveis no processo administrativo N° 1796818/2026

2.1. Justificativa

Conforme descrito no DFD, a capacitacdo continuada dos engenheiros, agronomos e
geocientistas que integram o sistema CREA-SE é fundamental para o desenvolvimento
profissional, a inovagdo e a exceléncia nos servigos prestados, beneficiando diretamente a
sociedade e o0 mercado de engenharia no estado de Sergipe.

Quanto a contratacdo de uma empresa especializada, tem-se que essa agdo € essencial
para garantir a qualidade e a eficacia dos cursos ofertados.

3.0. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18, § 19, inciso III, Lei 14.133/2021)

3.1. Requisitos basicos e especificos

Com base na demanda apresentada, foi possivel identificar os seguintes requisitos
basicos. Para a escolha da solucdo de contratacdo € necessario observar os seguintes
requisitos:

1. Critérios de sustentabilidade: é importante priorizar fornecedores que adotem
praticas de sustentabilidade.

2. Observancia as leis e regulamentacbes especificas: é fundamental que os
fornecedores sejam legalmente estabelecidos e estejam em conformidade com as
regulamentacgoes especificas da area.

3. Padrbes minimos de qualidade: é importante que o bem a ser fornecido atenda os
critérios minimos definidos no DFD, no Termo de Referéncia e na legislagao aplicavel.
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4. Desempenho: é importante avaliar o desempenho dos fornecedores, incluindo a
capacidade de atendimento dos requisitos estabelecidos.

5. Preco: é importante considerar o preco das mercadorias fornecidas, garantindo que
a solugdo seja econdmica e compativel com o orgamento disponivel.

Além dos requisitos gerais, a demanda requer o atendimento aos requisitos
especificos:

1. Qualificagdo Técnica Operacional: é necessario que a empresa demonstre
experiéncia anterior na realizacao de cursos com caracteristicas semelhantes.

2. Qualificagdo Técnica Profissional: é necessario que a empresa demonstre possuir
em seu quadro, ou a sua disposicdo, profissional (is) com experiéncia pratica comprovada
na(s) area(s) dos cursos.

Desta forma, ao considerar esses requisitos, sera possivel escolher a solugdo que
garanta a qualidade e seguranca das atividades desenvolvidas pelo Conselho, além de
garantir a sustentabilidade e o cumprimento das regulamentacdes e leis aplicaveis.

Com base nos requisitos apresentados, a Equipe de planejamento entende que a
abertura de processo licitatério é uma forma eficiente e econdmica de se resolver a demanda
aqui descrita. Quanto a fundamentacao legal da licitacdo, temos a Lei Federal n® 14.133 de
01 de abril de 2021 que disciplina a matéria.

3.2. Fundamentacdo Legal

Conforme preconiza a referida Lei, em seu artigo 18, a etapa preparatéria do processo
licitatério caracteriza-se pelo planejamento, compatibilizando-se com o plano anual de
contratacdes, com as leis orgamentarias, sendo o espago, momento e local adequado para
abordar todas as consideracgGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao.

A referida lei ratificou o comando constitucional para a obrigatoriedade de licitacdo e
trouxe as hipéteses em que o processo licitatorio pode ndo ser realizado, na forma de dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo. A contratacdo em aprego ndo se enquadra nas hipoteses de
dispensa e inexigibilidade elencadas pela Lei 14.133/2021, devendo ser precedida de processo
licitatorio.

Quanto a natureza do objeto deste ETP, temos que se trata de contratacao de servicos
comuns, conforme enquadrado pela area técnica. Cabe aqui trazer a definicdo destes servicos
estabelecida pelo art. 6° da Lei 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado;
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Quanto a modalidade de licitagdo cabivel, o referido diploma legal estabelece em seus

artigos 6° e 29:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdao: modalidade de licitagdo obrigatdria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratagoes de
servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata
a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Conforme se vé o pregdo € a modalidade legalmente cabivel para contratagdo de
servigos comuns, sendo assim, a solugdo mais adequada para atender as necessidades deste

Conselho.

4.0. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (art. 18, § 1°,
inciso IV, Lei 14.133/2021)

A equipe técnica estabeleceu os temas e os quantitativos de turmas necessarios,
conforme extraido do Documento de Formalizacdo de Demanda:

Vagas Vagas Total
Item Descricao do Curso . Presenciais
Online De Vagas
1 Gestdo Agil 50 50
> Contablll_dade Para 50 50
Engenheiros
3 Excel Foc:_ado para 50 50
Engenharia
4 Licitacdo de Obras 50 50
5 Curso Operacional de 50 50
Drones
6 Orcamento e Planejamento 50 50
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de Obras (MS PROJECT)

ORSE - Ferramenta de
7 orcamento de 50 50
obras/servicos

8 Power Bi para Engenheiros 50 50

A descricdo dos cursos e a metodologia de ensino encontram-se no DFD e serd
detalhada no Termo de Referéncia a ser elaborado.

5.0. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, § 19, inciso V, Lei 14.133/2021)

O levantamento de mercado consiste na anadlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econ6mica da escolha do tipo de solucdo a contratar.

Apdés a verificacdo do objeto demandando e dos requisitos da contratacdo
apresentados no DFD, foi realizado o levantamento de mercado e identificou as seguintes
caracteristicas:

a) O objeto demandado ja foi anteriormente contratado pelo CREA/SE e possui
contratagOes similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas, ou seja,
nao se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado;

b) Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugdo
exige a contratacdao de empresa especializada cujo o ramo de atividade seja
compativel como objeto pretendido;

c) Tendo em vista que o objeto estd enquadrado como servico comum, sera
adotada a licitacdo na modalidade pregao, na forma eletrénica, regida pela Lei
n° 14.133/2021;

d) Tendo em vista as consideragdes aqui apontadas, mostra-se mais adequada a
adocao do tipo “menor preco” para a selecdo do fornecedor;

e) Devera ser adotada a contratacdao por preco global, por ser a mais adequada
para o objeto supracitado.

f) Para que os servicos sejam corretamente contratados, existem requisitos
minimos para sua satisfacdo conforme disposto no DFD e que deverdo ser
detalhadas no Termo de Referéncia;

Considerando a natureza da demanda, mostrou-se necessario o levantamento de
mercado quanto as modalidades ofertadas. A equipe técnica consultou onze empresas,
demonstrando que é possivel obter interessados tanto na modalidade presencial quanto
online.

6.0. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, inciso VI, Lei
14.133/2021)

O valor total para a contratagao dos servigos foi estimado no valor de R$ 134.365,87
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(cento e trinta e quatro mil trezentos e sessenta e cinco reais e oitenta e sete centavos),
conforme pesquisa de precos realizada de acordo com instrugcdo normativa SEGES/ME n°
65/2021 e juntada aos autos do processo.

O pagamento sera feito na forma prevista no DFD e que sera detalhada no Termo de
Referéncia.

7.0. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, § 1°, inciso VII, Lei
14.133/2021)

Para definir a melhor solucdo para atender a demanda descrita, foi realizada a
identificacdo das solugdes disponiveis com a posterior comparacdo entre elas.

= Identificacdo das solugdes

Id Descricdao da solucdao (ou cenario)
1 Contratacdo de profissionais para executar o servico de forma direta
2 Contratacdo de empresa especializada para a prestacao do servico

Para a solucdo 1, execucao dos servicos de forma direta, ou seja, com fornecimento
de materiais e mao-de-obra pelo CREA/SE, seria necessaria a contratacdo de profissionais
especializados, contratacdo de plataforma online de cursos e a disponibilizacao de
infraestrutura fisica e de recursos humanos para atender a logistica necessaria tanto no
formato presencial quanto online.

Esta solucdo mostra-se inadequada pelo alto custo de implantacdo e manutencao,
além do fato desta atividade de ensino ndo integrar a rotina de atividades e atribuicdes legais
deste Conselho.

A Solucao 2, por sua vez, foi escolhida porque tem como expectativa ser realizada de
forma mais econ6mica, agil e com qualidade, pela especializacdo do fornecedor que pode
assegurar a disponibilizacdo da infraestrutura fisica e digital necessaria, assim como o corpo
docente necessario.

Diante do exposto, a solucdo que melhor atende a necessidade do CREA/SE é a
contratacao de empresa especializada em capacitacao profissional visando a
realizacdao de cursos para os engenheiros registrados no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado de Sergipe (CREASE).

Ainda sobre a solugdao mais adequada, deve-se mencionar que a selegdao da empresa
devera ser precedida de processo licitatério na modalidade pregdo, em sua forma eletronica,
com critério de julgamento do tipo menor preco.

8.0. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (art.
18, § 19, inciso VIII, Lei 14.133/2021)

A area técnica responsavel pela formalizagdo da demanda optou pelo agrupamento
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dos itens em um Lote Unico, dadas as caracteristicas do objeto, bem como as peculiaridades
gue envolvem a contratacdo.

Valido mencionar que o ndo parcelamento do objeto que pode ocorrer desde que seja
considerado o mercado fornecedor, e que esteja assegurada:

a) ser técnica e economicamente viavel;
b) que ndo havera perda de escala; e
c) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade.

A divisdo do objeto apenas por itens nao implicaria em ampliagdao da competitividade
pelos licitantes, tampouco em ganhos econémicos, pois 0s mesmos participariam da licitagdo
em diversos itens isolados, perdendo-se assim economia de escala.

Os servicos ora pleiteados envolvem a necessidade de prestacdo por individuos
capacitados e treinados especificamente para o desempenho destas atividades, além de
infraestrutura apropriada e adequada.

A escolha por licitar os cursos em lote Unico se justifica pela interdependéncia entre
0S mesmos, visto que o contelldo de cada curso complementa os demais, garantindo uma
formacdo mais integrada e eficiente.

Além disso, a centralizacdo das turmas e o compartilhamento de estrutura e
organizacao possibilita otimizar recursos, reduzindo custos operacionais e administrativos.
Essa estratégia promove uma economia de escala, uma vez que a contratagdo em lote Unico
potencializa a eficiéncia e a racionalizacdo de despesas, ao mesmo tempo em que facilita a
gestao e o acompanhamento dos resultados.

9.0. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, § 19, inciso IX,
Lei 14.133/2021)

Com a solucao ora em debate, espera-se atender a demanda de capacitacao

profissional, contribuindo para a valorizagdo profissional e a melhoria da qualidade dos
servicos prestados.

10.0. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO (art. 18, § 19, inciso X, Lei 14.133/2021)

N3o sera necessaria a adogdo de providéncias prévias.

11.0. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, § 1°,
inciso XI, Lei 14.133/2021)

N3o sera necessaria contratagdo correlata e/ou interdependente.

12.0. DESCRICAO DE POSSiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS (art. 18, § 19, inciso XII, Lei 14.133/2021)
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A Contratada devera contribuir para a promocdao do desenvolvimento nacional

sustentavel no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo
com o art. 225 da Constituicdo Federal/88, e em conformidade com o art. 5° da Lei n® 14.133,
de 2021, e com o art. 6° da Instrugdao Normativa SLTI/MP n© 1, de 2010.

Os servicos prestados pela contratada deverao pautar-se sempre no uso racional de

recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais
consumidos bem como a geracao excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de
responsabilidade ambiental adotadas pelo contratante.

Os materiais basicos empregados pela contratada deverdo atender a melhor relagdo

entre custos e beneficios, considerando-se os impactos ambientais, positivos e negativos,
associados ao produto.

13.0.

1.

14.0.

MAPA DE RISCO

Risco 01: Licitacdo Deserta

Probabilidade: Baixa;

Impacto: Alto;

Acdo Preventiva: Planejamento considerando as atuais necessidades

Risco 02: Contratada com servicos desqualificados

Probabilidade: Baixa;

Impacto: Alto;

Acdo Preventiva: Constar no Edital a analise dos requisitos imprescindiveis a
contratacao;

Acgdo de Contingéncia: Exigir comprovagdes e solicitar que a Contratada tome as
providencias cabiveis caso seja necessario

Risco 03: Nao conformidade com as condicdes estabelecidas

Probabilidade: Média;

Impacto: Alto;

Acdo Preventiva: Fiscalizacdo dos cursos ofertados e materiais didaticos utilizados,
garantindo que sejam respeitados os critérios estabelecidos no Termo de Referéncia e
no Contrato;

Acdo de Contingéncia: Solicitar a correcdo e/ou ajuste das divergéncias identificadas,
utilizando as medidas previstas no Contrato para aplicacdo de sancgdes e/ou
penalidades, quando for o caso.

Risco 04: Atrasos na execugao dos servicos contratados

Probabilidade: Média;

Impacto: Alto;

Acdo Preventiva: Notificar a empresa para que a mesma cumpra o prazo estabelecido;
Acdo de Contingéncia: Aplicar sangao do Contrato

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO
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PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (art. 18, § 1°,

inciso XIII, Lei 14.133/2021)

Considerando os levantamentos aqui apresentados e analisados, esta equipe de
planejamento declara VIAVEL e ADEQUADA a presente contratacao.

Encaminhe-se o presente Estudo Técnico Preliminar para analise e aprovagdo superior.

Equipe:

Documento assinado digitalmente

“b WLADEMIR LUFRAN MARQUES SANTOS
g Data: 27/02/2026 15:26:01-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Wlademir Lufran Marques Santos

Acsessnr de Proietns Fstratéaicos
Documento assinado digitalmente

“b ANA SUELY FREIRE DOS SANTOS
g Data: 26/02/2026 15:20:40-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Ana Suely Freire dos Santos
Coordenadora Administrativa

Documento assinado digitalmente

“b DIEGO DOS REIS BARBOSA
g Data: 27/02/2026 08:27:20-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Diego dos Reis Barbosa
Assessor Administrativo II

Aracaju/SE, 24 de fevereiro de 2026.
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