DECISAQ - IMPUGNACAOQO

Processo n®: 162/2025
Pregao Eletronico n° 02/2025

Empresa Impugnante: 3AM IT SERVICER LTDA.

Trata-se do Prego Eletronico n° 02/2025, cujo objeto reside na contratagdo, via
Registro de Pregos, de empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos na area de
Tecnologia da Informagdo qualificada em Analise, Desenvolvimento, Testes e Sustentac@o de
Sistemas, Administragio de Bancos de Dados, onde os produtos desenvolvidos serdo
incorporados ao patriménio da CODISE e sustentados pela equipe a ser contratada, dispostos

neste Edital e em seus anexos.
DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, ¢ pertinenie analisar o requisito de admissibilidade do mencionado
pedido de IMPUGNACAO, verificando se o mesmo foi apresentado dentro do prazo
estipulado para tal.

Nesse sentido, os dispositivos legais que regulamentam a matéria sio a Lei n°.
13.303/16 ¢ o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da CODISE, em seu Art. 74,

caput, que estabelece prazo para protocolo de pedidos de impugnagfo. Vejamos:

Art. 74: Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco) dias iiteis antes
da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a entidade
Julgar e responder a impugnacdo em até 03 (irés) dias iiteis,

prorrogdveis, justificadamente.
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Em consonéncia com os citados dispositivos legais, o item 5.1 do Edital dispde:

5.1 — Até 05 (cinco) dias teis (art. 74, caput, do Regulamento
de Licitagdes e Contratos da CODISE) antes da data fixada
para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa fisica ou
Juridica poderd impugnar o ato convocatério do Pregdo
Eletronico dirigindo a impugnagdo ao seguinte endereco: Av.
Empresdrio José Carlos Silva, n® 4444, Distrito Industrial de
Aracaju, CEP: 49030- 640, AracajwSE, Coordenadoria de
Licitagoes e Contratos da CODISE — COLIC/CODISE, ou por

e-mail erica.poderoso@codise.se.eov. br

Considerando que a sessdo publica esta agendada para o dia 03 de outubro de 2025, e que o
presente pedido de impugnagdo foi enviado por correio eletronico em 26 de setembro de
2025, fica evidenciada a TEMPESTIVIDADE da solicitagio, conforme os prazos
estabelecidos pela legislagdo pertinente.

1. SINTESE DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
A impugnante em apartada sintese requerer:

a) O acolhimento integral da presente impugnacéo, com o reconhecimento da ilegalidade
da exigéncia de apresentagdo, na fase de habilitagdo, de profissional previamente
vinculado a licitante e detentor de certificagdes especificas em Gestdo Eletronica de
Documentos descrita no subitem 14.13.5, por configurar clausula restritiva e

desproporcional..

b) Alternativamente, caso ndo seja o entendimento pela exclusio da exigéncia, que seja
retificado o subitem 14.13.5 do edital, para que: 2.1) a exigéncia de apresentagio de
profissional qualificado seja postergada para a fase de contratagio, permitindo-se que o
vinculo com a empresa adjudicataria seja formalizado oportunamente, por meio de
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contrato civil ou vinculo empregaticio; 2.2) sejam aceitas outras certificages ou
comprovagdes de capacitagdo técnica equivalentes e compativeis com o objeto contratual,
afastando-se a exclusividade indevida atribuida aos certificados CDIA+, ECMs e ECMp;

c,

¢) A republicagdo integral do edital, com a reabertura dos prazos legais, nos termos do §1°
do artigo 32 da Lei 12 n® 13.303/2016, assegurando-se plena publicidade, isonomia entre

os licitantes e oportunidade adequada de participagio a todos os interessados.

DA ANALISE DA CODISE:

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com o que manda a lei, tendo sido observada a
submissdo aos principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia,
Razoabilidade, Celeridade.

De proé€mio, imperioso destacar que a defini¢do do objeto da licitagdo &
condi¢do para o desenvolvimento do processo licitatério, qualquer que seja a sua

modalidade, sem a qual o processo aquisitivo publico nio pode prosperar.

Em face disto, coube Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo definir o

objeto da licitagdo para atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da defini¢do do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in
verbis: “O essencial é a defini¢do preliminar do que a administragdo pretende redlizar,
dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua perfeita

compreensdo e quantificagdo das propostas para a contratagéo almejada.”

Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que, além do objeto, todo o acervo

de informagbes necessarias a formulagdo do edital, sio produzidos por meio de
3
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instrumento capaz de transmitir tais elementos a esta Pregoeira, a saber, 0 Termo de

Referéncia, tanto ¢ que ele é peca complementar e indissolivel ao edital em tela (anexo

D).

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela

Margal Justen Filho:

Néo basia a elaboragdo do projeio bdsico. E necessdria a sua aprova¢ao,
por ato formal e motivado da autoridade competente, a qual deverd avalia-lo e
verificar sua adequagdo as exigéncias legais e aos interesses supraindividuais. A
autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo Juizo de legalidade e de
conveniéncia adotado. Serd competente para aprovar o projeto bdsico a autoridade
compeltente para determinar a contratagdo da obra ou do servigo a que tal projeto se

refere. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.)

De igual maneira, também coaduna com a presente cogni¢io, o Tribunal de
Contas da Unidlo, quando por meio do Acorddo 1.667/2011, fez a seguinte consideragao:
Os atos de aprovagdo de projetos bdsicos, a luz do art. 7° § 1° da Lei 8.666/1993, é
atribui¢do das autoridades administrativas do érgdo contratante, ndo sendo passivel de

delegagdo a terceiros, estranhos a Administracio Piiblica.”

Assim, tratando-se a presente impugnagdo de suposta ilegalidade relacionada a
exigéncia técnica, a pregoeira solicitou manifestagdo do Coordenador de Tecnologia da
Informagdo da Codise, obtendo a seguinte resposta, por e-mail, j4 anexado aos autos,
ipes litteris: “ RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO ne. 02/2025-CODISE

Referente & Impugnagdo apresentada pela empresa 3AM IT SERVICER LTDA. quanto a
exigéncia da certificagdo na habilitacdo técnica item 14.13.5, do Pregdo Eletrénico n®

02/2025-CODISE.

A exigéncia a qual se faz referéncia tem o seguinte texto:
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“14.13.5 Deverd apresentar profissional habilitado em Gestdo Eletrénica de Documentos,
que possua certificado reconhecido pela comunidade internacional. Serdo aptos os
certificados: CDIA+ (Certified Document Imaging Architech) da Computer Technology
Industry Association, ECMs (Enterprise Content Management Specialist) da Association for
Information and Image Management International (AlIM International) ou ECMp (Enterprise
Content Management Practitioner) da Association for Information and Image Management
International (AlIM International). “

Fago as seguintes consideragoes:

O objeto do edital refere-se a atividades de Tecnologia da Informacdo, onde engloba,
conjuntamente com os todos os servigos, conforme descrito o texto:

“O objeto da presente licitagdo é o pregdo eletrénico, para REGISTRO DE PRECOS, para
contratacdo de empresa especializada na prestagcdo de servigos técnicos na drea de
Tecnologia da Informacdo qualificada em Andlise, Desenvolvimento, Testes e Sustentacdo de
Sistemas, Administrag¢do de Bancos de Dados, onde os produtos desenvolvidos serdio
incorporados ao patriménio da CODISE e sustentados pela equipe a ser contratada, dispostos
neste Edital e em seus anexos”.

A natureza da habilitacéo técnica dos editais tem, de fato, o propésito restritivo, e neste
caso, com base juridica no art. 58 da lei 13.303/16, para garantir que a disputa seja
executada por empresas que tenham condi¢des técnicas e especialidade no objeto do
respectivo edital.

Especificamente para a digitalizacdo de documentos, foi exigido uma cerificacéio relacionada
ao objeto do edital para que a empresa apresente um profissional que vai fazer o trabalho
de digitalizacdo. Considerando que o mesmo manipulard os processos da contratante como:
documentos de funciondrios, oficios, notas fiscais, registro de pagamentos, atestados,
pareceres, licitagoes, contratos de clientes, projetos, dentre outros, que deverdo digitalizados
e indexados por profissionais que tenham a minima capacitacdo para garantir que néo
haverd erros de manipulagdo, catalogagdo e indexagédo desse documento para evitar danos a
documentos que nio poderdio mais serem recuperados.

A Habilitacdo exige certificacbes comuns no mercado, onde a empresa deve apresenta
apenas um técnico com qualquer uma das duas certificagbes: CDIA+ (Certified Document
Imaging Architech) ou A AlIM - Association for Information and Image Management, que
garantem a capacitag¢do do profissional nas boas prdticas e padrdes internacionais para a
digitalizagdo que envolvem técnica para executar analise de processos, triagem,
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classificacdo, organizagdo, descarte, digitalizacdo, disponibilizacdo, rastreabilidade,
microfilmagem convencional e eletrénica, guarda externa de documentos e demais suportes
de armazenamento, etc.

Néo foi exigido na habilitagéo que este profissional faga parte do quadro profissional da
empresa, porém, o profissional deverd ser apresentado no contrato, pois serd exigido que o
mesmo execute as atividades a ele relacionada.

FRANCISCO RAMOS REIS NETO
Coordenador de Tecnologia da Informagéo

CODISE”

Vejamos bem o que se estd exigindo como condigio de habilitagdo; a empresa
devera apresentar profissional habilitado! Em nenhum momento aqui se exige

comprovagdo de vinculo empregaticio ou mesmo contrato com o profissional.

A Codise decidiu por exigir que as licitantes sejam detentoras das certificagdes
constantes no item 14.13.5 notadamente para garantir uma qualidade singular na

prestacdo do objeto licitado.

Para mitigar o risco de ineficiéncia da execug@o da contratagio pelo prestador,
¢ inevitavel a imposigdo de critérios técnicos de selegdo por meio de certificagdes,
acreditagdes ou documentos comprobatorios de efetiva experiéncia em determinado
produto, servigo ou atividade. Por esses critérios, a Administragio Piblica tem
condigdes de selecionar o participante mais apto da concorréncia ou pregio, por meio de

critérios objetivos ¢ técnicos.

A Jurisprudéncia do TCU  ha muito tempo vem servindo de paradigma para

nossos procedimentos, assegurando a legalidade da exigéncia, sendo vejamos:
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“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional
¢ constituem, por si so, restricdo indevida ao cardter competitivo de licitagcoes
conduzidas pelo poder publico. (AC. N° 1942/2009, Plendrio, Rel. Min. André Luiz de
Carvalho)

“Ndo fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla
competividade entre eles, o condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia
dos concorrentes no dmbito do objeto licitado, a pretexto de demonstragdo de
qualificagdo técnica, nos termos do art. 30, 1I, da Lei n° 8.666/93. (Resp. n° 1275/PE, 2¢
Turma, Relator Min. Mauro Campbell Marques, j. 03.11.20111, DJe de 11.11.2011)"

Ha um equivoco por parte da empresa impugnante ao afirmar que o Edital
impugnado vai de encontro a legislagdo licitatoria e aos principios da ampla

competitividade e isonomia.

Vejamos os ensinamentos do ilustre Prof. Margal Justen Filho: “4 licitagdo
destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica (com
observdncia do principio da isonomia). A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e
satisfagdo do interesse coletivo por via da execucdo do contrato. A maior vantagem
apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagao.
Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situagdo de menor custo e maior beneficio para a Administra¢do” (...) “De modo geral,
a vantagem buscada pela Administracio deriva da conjugacdo dos aspectos da
qualidade e da onerosidade. Significa dizer que a Administragdo busca a maior
qualidade da prestagdo e o maior beneficio econémico. As circunstancias determinam a
preponderdncia de um ou outro aspecto”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (pgs. 48/49). 10* ed. Sdo Paulo: Dialética
2004)
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Devemos avivar que um dos principios mais importantes da Administragdo
Piblica ¢ o da eficiéncia, e um dos meios para perfazer o mesmo € buscar proposta mais
vantajosa por meio das contratagdes norteadas pela Lei Geral de Licitagdes, em regra,
com economicidade, onde por vezes o uso da discricionariedade se faz necessario. 9. A
respeito da economicidade e da discricionariedade por parte da Administragdo, Margal
Justen Filho ensina que: “Economicidade significa o dever de eficiéncia. A
economicidade impde adogdo da solu¢do mais conveniente e eficiente sob o ponto de
vista da gestdo dos recursos publicos. Toda atividade administrativa envolve uma
relagdo sujeitdvel a enfoque de custo-beneficio. O desenvolvimento da atividade implica
produgdo de custos em diversos niveis. Assim, ha custos relacionados com o tempo,
com a mao-de-obra etc.” “Como regra, a selegio da alternativa far-se-4 em face dos
beneficios potenciais de natureza econdmica e dos riscos envolvidos. Quanto maiores os
beneficios econdmicos que poderdo advir de uma certa solugdo, tanto mais intenso sera
0 dever de adotd-la.” “O legislador ndo se encontra em condi¢des de definir, de
antemao, a solugio mais adequada em face da economicidade. Ha escolhas que somente
poderdo ser adotadas no caso concreto, tendo em vista as circunstancias especificas,
variaveis em face das peculiaridades. Por isso, a lei remete a escolha a0 administrador,
atribuindo-lhe margem de liberdade que permita a satisfagdo do principio da
economicidade. Concede-se liberdade ao agente administrativo precisamente para
assegurar que opte pela melhor solugdo possivel, em face do caso concreto”. ("
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes € Contratos
Administrativos (pgs60). 10? ed. Sdo Paulo: Dialética 2004)

Logo, cabe salientar que um dos objetivos das licitagdes publicas ¢ assegurar a
todos os licitantes igualdade de condi¢des, consolidando assim o principio
constitucional da isonomia. Porém, para consecugdo desse objetivo deve se observar
que a finalidade da Licitagdo ¢ selecionar proposta mais vantajosa para o interesse da

Administragdo Publica, logo da coletividade, e se da coletividade, deve sobrepor aos
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interesses privados, pois se trata de bem comum, social, coletivo. Assim, o principio da

vantajosidade para a Administragdo Publica na licitagdo em tela deve prevalecer.

E nesse contexto que estd inserida a exigéneia e justificativas objeto da
impugnagdo. Nao tem porque a Administragio Publica deixar de exigir condigdes
legais, quando a finalidade de tal exigéncia, além de ser motivada, ¢ em prol do

interesse publico.

Sendo assim, serdo legitimas, clausulas e condigdes que possibilitem a escolha
da proposta que atendam os interesses da Administragdo. O fato de a Administracdo
Publica fazer exigéncias necessarias quando na aquisigdo de bens e servigos ndo esta a
macular os principios da isonomia e ampla competitividade e sim se cercando,

precavendo-se de possiveis dissabores futuros.

Tamanha seria a problematica se tivesse a Administragdo Publica que observar
de forma ilimitada os principio da isonomia e ampla competitividade realizando as
licitagdes sem as minimas exigéncias, promovendo a participagio de todos,
independentemente de condigdes para execugdo do contrato com observancia dos fins

visado pela Administragéo.

Ademais, ndo persiste a tese de frustragdo ou restrigdo a competividade do

certame, uma vez que, o edital e termo de referéncia_ndo existe contratacdo prévia de

profissional, 0 que geraria um dnus aos licitantes, exiges apenas a apresentacio do

profissional detentor das certificacdes necessarias & boa execucdo do objeto licitado.

CONCLUSAO

Desse modo, e considerando o inteiro teor da resposta da Coordenadoria de

Tecnologia da Informagdo, concluo ser de extrema necessidade que as empresas
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participantes do PE n° 02/2025 sejam detentoras das certificagdes constantes no item
14.13.5 do edital.

Por todo o exposto, a Pregoeira CONHECE a impugnagio apresentada, por
presentes os pressupostos de sua admissibilidade e, no mérito, decide por sua TOTAL
IMPROCEDENCIA.

Aracaju/SE, 30 de setembro de 2025

Erica Maisa Lima Poderoso

Pregoeira
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