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CNPJ: 26.753.137/0001-00

CONTRATAGAO DIRETA - DISPENSA DE LICITACAO
JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1138/2025
DISPENSA DE LICITAGAO: 020/2025
REQUERENTE: Fundo Municipal de Assisténcia Social.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para ministrar cursos
profissionalizantes de Salgadeiro, Pizzaiollo, Assistente Administrativo e Assistente
de Contabilidade por meio do CRAS (Cenfro de Referéncia de Assisténcia
Social), junto ao Fundo Municipal de Assisténcia Social.

| - DA DEFINICAO DO OBJETO E AUTORIZAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

O objeto estd definido no Termo de Referéncia caracterizado pela
Contratacdo de empresa especializada para ministrar cursos profissionalizantes
de Salgadeiro, Pizzaiollo, Assistente Administrativo e Assistente de Contabilidade
por meio do CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), junto ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

O ordenador de despesas autorizou o prosseguimento do feito para abertura de
processo administrativo com vistas a assegurar a contratacdo mais vantajosa
para o municipio, conforme se extrai do destaque abaixo:

DESPACHO - AUTORIZACAO

Ante a solicitagdo da Secretaria/Departamento acima
mencionada, considerando as informagdes da solicitacdo, do
termo de referéncia, os estudos e andlises preliminares que
fundamentam o presente demandam, e principalmente a
informag&o acerca da disponibilidade financeira, adequacao
orcamentdria e a necessidade da administracdo municipal,
AUTORIZAM o prosseguimento deste processo administrativo
com aremessa dos autos ao Agente de Contratagcdo e Equipe
de Apoio do Municipio para redlizar a contratacdo mais
vantajosa & administracdo puUblica nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes). (grifo nosso)

Importante  destacar que nos processos deflagrados por este
departamento de confratagdo, se faz importante consignar que os
orgdos/departamentos solicitantes é que s@o os verdadeiros mantenedores dos
conhecimentos fdticos e técnicos sobre as necessidades do setor da
administrac&o municipal dos quais sdo provenientes, competindo-lhes identificar
0 qué e quanto comprar/contratar de acordo com suas demandas e caréncias,
a partir da autorizagdo do ordenador de despesas, cuidando, ademais, de
materializar fodos estes elementos em seus respectivos termos de referéncia,
solicitacdes.
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Apds as tramitacdes de praxe, passamos a razdo de escolha do
fornecedor e justificativa do prego alcangcado pela administragdo municipal.

Il - DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

No tocante as contratacdes diretas, este departamento processa as
informagdes constantes nos autos, instruindo e selecionando a proposta
pretendida de acordo com as determinacdes, informacdes e documentacdo
fornecida pelas unidades administrativas detentoras do conhecimento fatico e
técnico das necessidades do Orgdo;

Os presentes autos vieram instruidos com a seguinte documentagdo:

- Definicdo do Objeto nos termos do art. 18, inciso Il da Lei Federal n°
14.133/2021 e Descricdo da necessidade da contratacdo formalizada com a
justificativa e coroc’fenzogoo do interesse publico envolvido, nos termos do art.
18, inciso |, §1° c/c art. 72, inciso |l da Lei Federal n°® 14.133/2021;

- Estimativa da Despesa e formagao do preco inicial com a pesquisa direta
com no minimo 03 (trés) fornecedores, nos termos do Art. 12, inciso Il c/c Art. 23,
inciso 1V e Art. 72, inciso Il da Lei Federal n° 14.133/2021;

- Demonstragcdo da previsGo de recursos or¢camentdrios com o
compromisso a ser assumido, conforme estabelecido na Lei Orcamentdria Anual
de 2022, nos termos do Art. 72, inciso IV, Art. 40, inciso V, alinea "c", Art. 11
paragrafo Unico e caput do Art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021;

- Autorizagdo da Avutoridade Competente, pela continuidade da
confratagdo haja vista se alinhar com a necessidade da gestdo municipal,
conforme despacho anexado aos presentes autos, nos termos do Art. 72, inciso
Vill da Lei Federal n°® 14.133/2021;

- Parecer Juridico exarado pelo érgdo de assessoramento juridico do
Municipio de Lagoa da Confusdo -TO, opreCIondo alegalidade da contratacdo
e a Minuta de Contrato, nos termos do Art. 72, inciso Hll c/c Art. 53 § 4° da Lei
Federal n® 14.133/2021;

- Parecer Técnico da Controladoria Geral do Municipio de Lagoa da
Confus@o, opinando pela continuidade da contratacdo em virtude da
regularidade e adequagdo do processo As disposicdes legais e ao interesse da
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administracdo publica, nos termos do Art. 72, inciso lll da Lei Federal n°
14.133/2021;

A demanda foi justificada na solicitacdo e no termo de referéncia e os riscos
encontram-se exteriorizados nos termos do Despacho do ordenador de
despesas que autorizou a abertura da presente contratacdo.

Il - DA INDICAGAO DO DISPOSITIVO LEGAL APLICAVEL AO CASO

As compras e contratagcdes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O fundamento principal
que reza por esta iniciativa € o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de
1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e alienacdes devem
ocorrer por meio de licitagcdes. Para melhor entendimento, vejamos o que dispde
o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes. ”

O objetivo da licitagc@o € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios constitucionais e administrativos, ENTRETANTO, hd& aquisicoes e
contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando impossiveis
e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada
das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a Lei Federal n°
14.133 del® de abril de 2021 que dispde sobre as licitagcdes e contratos
administrativos, previu exce¢des 4 regra, possibilitando a realizacdo de
contratagdes diretas, através de Dispensas de Llicitagdes e Inexigibilidade de
Licitacdes.

No presente caso verifica-se que a contratagdo direta encontra amparo
legal no que estd disposto no art. 75, inciso XV da Lei Federal n° 14.133/2021,
onde se verifica ocasi@o em que é cabivel a dispensa de licitagcdo em razdo do
valor a ser contratado:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

()

Art. 75. E dispensdvel a licitag&o:
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XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutdria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagdo, inclusive para
gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou
para contratagdo de instituicgdo dedicada a recuperagdo
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestiondvel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

DESTA FORMA, analisando os autos, para a realizagcdo da referida contratagcdo
ndo é necessdrio arealizagcdo de licitagcdo, haja vista que, conforme previsdo do
inciso XI do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, a contratagdo de instituicdo
brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar, captar, e executar
atividades de ensino e desenvolvimento institucional.

O Art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021, trata das hipdteses em que a
licitacdo é. dispensavel, ou seja, situagcdes em que a Administragdo PuUblica
pode contratar diretamente uma instituicdo sem a necessidade de passar pelo
processo licitatério, desde que preenchidos determinados requisitos.

O SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial) € uma entidade do
sisterna "S" que tem como finalidade estatutdria o apoio & educacdo e &
qualificacdo profissional, especialmente nas dreas do comércio de bens,
servicos e turismo, com forte atuagdo na capacitagcdo técnica e
profissionalizante. A instituicdo visa a promocdo de cursos e treinamentos
voltados para a formag¢do de trabalhadores que atendam as demandas do
mercado de trabalho, contribuindo para a inclus@o social e o desenvolvimento
profissional.

O SENAC é uma entidade sem fins lucrativos e, como tal, se encaixa nos
requisitos legais estabelecidos pelo Art. 75, inciso XV, da Lei n°® 14133/2021. Além
disso, o SENAC possui inquestiondvel reputagdo ética e profissional na execucdo
de cursos de qualificagdo e capacitagdo, o que € um requisito indispensavel
para que a contratacdo seja feita sem licitacdo.

No contexto da assisténcia social, o SENAC tem contribuido de maneira
significativa na oferta de cursos profissionalizantes e de capacitagdo que
atendem & populagdo em situagdo de vulnerabilidade social. O CRAS (Centro
de Referéncia de Assisténcia Social), como érgdo que visa promover a inclusdo
€ O acesso a direitos, pode firmar convénios ou parcerias com o SENAC para
ministrag@o de cursos de qudlificagcdo, de forma a integrar as acdes de
desenvolvimento social com a qualificacdo profissional.

Avenida Vitorino Panta, Quadra 06, Lote 08 e 09, Centro - Lagoa da Confusdo - TO, CEP 77.493-000 Fone 63
3364-1623 - 1520

&




PREFEITURA DE

ESTADO DO TOCANTINS

PODER EXECUTIVO &ﬁ‘g%&
MUNICIPIO DE LAGOA DA CONFUSAO - TO - =

CNPJ: 26.753.137/0001-00

Portanto, a contratagGo do SENAC para ministrar os referidos cursos
profissionalizantes, € perfeitamente legal e vdlida, considerando que o SENAC
atende aos requisitos do Art. 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, como uma
instituicdo sem fins lucrativos, de reputagGo ética e profissional reconhecidaq,
com finalidade estatutdria voltada para o ensino, capacitacdo e
desenvolvimento social.

Essa contratacdo estd alinhada com os objetivos da assisténcia social, que
visa promover a qualificagdo profissional e inclusdo social da populagcdo em
situacdo de vulnerabilidade, atendendo, assim, & missdo do CRAS e Qos
principios do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

IV - DA RAZAO DE ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DO PRECO

os termos da Lei Federal n® 14.133/2021, que regula a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, em seu Art. 72, é imprescindivel que a contratacdo
direta, seja por inexigibilidade ou dispensa de licitagcdo, seja devidamente
instruida com documentos e informagdes que garantam a escolha mais
vantajosa para a Administragcdo Publica.

No presente caso, a contratagcdo do SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial) para a readlizagdo de cursos profissionalizantes de Salgadeiro,
Pizzaiollo, Assistente Administrativo e Assistente de Contabilidade por meio do
CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), junto ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social, com o apoio do Fundo Municipal de Assisténcia Social e
execucdo pelo CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), foi feita com
base nos critérios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, especificamente em
relacdo ao Art. 72, que prevé as seguintes informagdes para garantir a
legalidade e transparéncia do processo: Vejamos o disposto no art. 72, incisos I,
VI e V da Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo,
deverd ser instruido com os seguintes documentos:

Il - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

VI - Razdo da escolha do contratado;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessdriq;

A escolha do SENAC para a realizagdo dos referidos cursos foi motivada pela
experiéncia comprovada da instituicdo na capacitacdo profissional. O SENAC
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€ uma instituicdo de reputacdo consolidada, com longa trajetdria de oferta de
cursos profissionalizantes e um alto padrdo de qualidade educacional, o que
garante que o atendimento &s necessidades da populagdo serd feito com
exceléncia.

Além disso, a escolha do SENAC atende ao requisito do Art. 75, inciso XV, da
Lei de licitagdes, que permite a contfratagdo direta de entidades sem fins
lucrativos voltadas para a educacdo e capacitacdo. A contratagdo do SENAC
dispensa o processo licitatério, pois a instituicdo se encaixa nas condigcdes de
ndo ter fins lucrativos, e possui inquestiondvel reputacdo ética e profissional.

preco contratado foi analisado com base nos custos praticados pelo SENAC,
comparado com o valor estimado para cursos similares oferecidos por outras
instituicdes. Apds levantamento de valores de mercado e negociacdo com o
SENAC, foi acordado que a totalidade do valor do curso serd de RS 326.400,00
(frezentos e vinte e seis mil e quatrocentos reais).

Desse total, R$ 301,920,00 (trezentos e um mil novecentos e vinte reais) serd
custeado pelo SENAC, uma vez que a instituicdo estd comprometida com a
promocdo do acesso a qualificacdo profissional e com o desenvolvimento social
da populacdo em situacdo de vulnerabilidade. A Prefeitura Municipal, por meio
do Fundo Municipal de Assisténcia Social, arcard com o valor restante de RS
24.480,00 (vinte e quatro mil quatrocentos e oitenta reais), que corresponde &
contrapartida financeira da AdministracGo PUblica para viabilizar a execucdo
dos cursos.

Assim, em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas
pesquisas de média de precos, tendo a Empresa: SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM - SENAC CNPJ: 03.711.932/0001-30, apresentado precos
compativeis com os praticados no mercado e nos demais érgdos da
Administragcdo.

V - DA HABILITAGCAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagcdo, a Administracdo tem o
dever de verificar os requisitos de habilitagdo e de regularidade fiscal do
contratado, conforme estabelecido nas disposicdes da nova lei de licitacdes,
vejamos o que dispde o art. 72, inciso |l da Lei:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd
ser instruido com os seguintes documentos:
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(...) V - comprovagdo de que o confratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificag&o minima necessaria;

Por sua vez, no tocante a habilitacdo do contratado, o art. 66 e 68 da Lei
Federal n® 14.133/2021 assevera o seguinte:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade
de o licitante exercer direitos e assumir obrigagcdes, e a
documentacd@o a ser apresentada por ele limita-se &
comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser
contratada.

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serd&o
aferidas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domiciio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - aregularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei;

V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7° da
Constituicdo Federal.

Resta deixar consignado que a confratada demonstrou habilmente sua
habilitacdo juridica e regularidade fiscal, conforme os documentos que foram
apresentados e que estdo disponiveis nos presentes autos.

VI - CONCLUSAO

Importante consignar que o interesse em contratar a referida empresq,
relativamente ao objeto demandado, € decisdo discriciondria do Gestor optar
pela contratagcdo ou ndo, ante a criteriosa andlise de toda a documentacdo
acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

DESTA FORMA, com base na documentacdo acostada aos presentes autos
administrativos, devidamente justificado e demonstrando a sua necessidade no
termo de solicitacdo e observando os critérios estabelecidos pelo solicitante em
seu tfermo de referéncia, conclui-se pela CONTRATAGAO da empresa: SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM - SENAC CNPJ: 03.711.932/0001-30, sediada na
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Avenida ACSU NO 10, Avenida Joaguim Teoténio Segurado, municipio de
Palmas - TO, pelos motivos aqui expostos.

Remetam-se ao setor competente para adjudicacdo e publicagdo do Termo
de Homologacdo de DISPENSA DE LICITACAO.

Lagoa da Confus@o - TO, 24 de outubro de 2025.
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