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CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA DE LICITACAO
JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 218/2026
DISPENSA DE LICITACAO: 03/2026
REQUERENTE: Fundo Municipal de Assistencia Social.

OBjETO:   AQuisicAGAO   DE   CAFE,   TORRADO   E   MorDO,   PARA   ATENDER   As
NECESSIDADES DO CRAS, CREAS, SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
E CASA DE VELC)RIO

I - DA DEFINICAO DO OBJETO E AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

A  aquisiGdo  de caf6 visa  a  atender d  necessidade de suprir a  demanda  de
consumo do CRAS, CREAS, e secretaria municipal de Assistencia Social e Casa de
vel6rio do Municrpio de Lagoa da Confusdo -TO,

0 ordenador de despesas autorizou o prosseguimento do feito para aberfura de
processo  administrativo  com vistas a  assegurar a  contrataGdo  mais vantajosa
para o municrpio, conforme se extrai do destaque abaixo:

DESPACHO - AUTORIZACAO
Ante   a   solicita?do   da   Secretaria/Departamento   acima
mencionado,  considerando  as  informac)6es  da  solicita?do,
do   termo    de    referencia,    e    andlises    preliminares   que
fundamentam  a  presente  demanda,  e  principalmente  a
informa?do      acerca      da      disponibilidade      financeira,
adequa?do      oreamentdria      e      a      necessidade      da
administrac>do,      AUTORIZO     a      abertura      de      processo
administrativo  e  o seu  prosseguimento  com  a  remessa  dos
autos  ao  Agente  de  Contrata?do  e  Equipe  de  Apoio  do
Municrpio  para  dar  impulso  ao  procedimento  e  executar
quaisquer outras atividades necessdrias ao born andamento
do cer+ame,  alcanc>ando a contratac)do mais vantajosa ao
municrpio  de  Lagoa  da  Confusdo  -  TO,  nos  termos  da  Lei
Federal n° 14.133/2021  (Nova Lei de Licita?6es), (grifo nosso)

lmporfante    destacar    que    nos    processos    deflagrados    por    este
deparfamento    de    contrata?do,    se    faz    imporfante    consignar    que    o
6rgdos/depar+amentos solicitantes 6 que sdo os verdadeiros mantenedores dos
conhecimentos   faticos   e   t6cnicos   sobre   as   necessidades   do   setor   da
administra?do municipal dos quais sdo provenientes, competindo-lhes identificar
o que e quanto comprar/contratar de acordo com suas demandas e carencias,
a  parfir  da  autorizaGdo  do  ordenador  de  despesas,  cuidando,  ademais,  de
materializar todos  estes  elementos  de  acordo  com  o  termo  de  referencia  e
solicita?do anexos.
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Ap6s   as   tramitac;6es   de   praxe,   passamos   d   razdo   de   escolha   do
fornecedor e justificativa do prec}o alcan?ado pela administra?do municipal

[[ -DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

No  tocante  ds  contratac6es  diretas,  este  deparfamento  processa  as
informa?6es   constante   nos   autos,   instruindo   e   selecionando   a   proposta
pretendida de acordo com as determinac6es, informac6es e documentacdo
fomecida oelas unidades administrativas detentoras do conhecimento fdtico e
t6cnico das necessidades do Orado,.

Os presentes autos vieram instruidos com a seguinte documenta?do:

-Definiedo  do  Objeto  nos  termos  do  art,  18,  inciso  11  da  Lei  Federal  n°
14.133/2021  e  Descricao da  necessidade da  contratacdo formalizada  com  a
justificativa e cara                             interesse pdblico envolvido,  nos termos do art.
18,  inciso I,  §1° c/c                                I da Lei Federal n° 14,133/2021;

-EstimaTiva da Despesa e formaedo do pre?o inicial com a pesquisa direta
com  no minimo 3 (tres) fornecedores,  nos termos do Art.12,  incjso  11 c/c Art.  23,

da Lei Federal n°  14.133/2021;inciso lv e

-   Demonstra¢do   da   previsdo
comprom isso a ser assumido, conforme
de  2022.  nos  termos  do

de   recursos   oreamentdrios   com   o
estabelecido na
]¥'

Lei Orcamentdria Anua]
Art,  40,   inciso  V,  alinea  "c",  Art.11

ardarafo dnico e caput do Art,18 da Lei Federal n° 14.133/2021 ;

-   Autoriza¢do   da   Autoridade   Competente,    pela   continuidade   da
contrata?do  haja  vista  se  alinhar  com a  necessidade  da  gestdo  municipal,
conforme despacho anexados aos presentes autos, nos termos do
S\ZiiidaLeiFederaln°14,133/2021;

-  Parecer  Juridico  exarado  pelo  6rgdo  de  assessoramento  juridico  do
oale alidade da contrata?do

c/c Art,  53  § 4° da  Lei
Municfpio de Lagoa da Confusdo -TO, ai
e a Minuta de Contrato,  nos termos do
Federal n° 14.133/2021,'

-  Parecer  T6cnico  da  Controladoria  Geral  do  Municfpio  de  Lagoa  da
Confusdo,   opinando   pela   continuidade   da   contratagdo   em   virfude   da

ds dis 6es le ais e ao interesse daregularidade e adequaGdo do processo
administra?do   pdblica,   nos  termos  do
14.133/2021 ;

da   Lei   Federal   n°

0  deparfamento  solicitante  demonstrou   que  se  trata  de  demanda
comum a todos os setores da administra?do municipal de Lagoa da Confusdo -
TO. A demanda foi justificada na solicita?do e no termo de referencia e os riscos
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encontram-se no Despacho do ordenador de despesas que autorizou a aberfura
da presente contratagdo.

Ill -DA INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL APLICAVEL AO CASO
As     compras     e     contratac>6es     das     entidades     pdblicas     seguem

obrigatoriamente  urn regime  regulamentado  por  Lei.  0 fundamento  principal
que reza por esta iniciativa 6 o arfigo. 37, inciso XXI, da ConstifuiGdo Federal de
1988, no qual determina que as obras, os servi?os, compras e aliena?6es devem
ocorrer por meio de licita?6es. Para melhor entendimento, vejamos o que disp6e
o inciso Xxl do Arfigo 37 da CF/1988:

"Xxl  -  ressalvados  os  casos  especfficados  na  legislaedo,  as

obras,  servi?os,  compras  e  aliena?6es  serao  contratados
mediante   Drocesso   de   licjtacdo   Ddblica   que   assegure
igualdade  de  condiG6es  a  todos  os  concorrentes,   com
cldusulas   que   estabele?am   obrigaG6es   de   pagamento,
mantidas as condi?6es efetivas da proposta, nos termos da
lei,  o qual  somente  permitird  as exigencias de  qualfflcac)do
tecnica    e    econ6mica    indispensdveis    d    garantia    do
cumprimento das obrigac)6es, "

0 objetivo da licitaGdo 6 contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos  princrpios  constitucionais  e  administrativos,  ENTRETANTO,  hd  aquisi?6es  e
contratac>6es  que  possuem  caracterizaG6es  especfficas  tomando  impossiveis
e/ou invidveis as licita?6es nos trdmltes usuais, frustrando a realieaGdo adequada
das fung6es estatais.

Na  ocorrencia  de  licitaG6es  impossiveis  e/ou  invidveis,  a  Lei  Federal  n°
14.133   del°  de   abril   de  2021   que  disp6e  sobre  as   licita?6es  e  contratos
administrativos,    previu   exceG6es   d   regra,    possibilitando   a   realizagdo   de
contrata?6es diretas,  atrav6s de  Dispensas de  Licifae6es  e  lnexigjbilidade  de
LicITa?6es.

No presente caso verifica-se que a contrataGdo direta encontra amparo
legal no que estd disposto no art. 75, inciso 11 da Lei Federal n° T4.133/202T , onde
se verifica ocasido em que 6 cabivel a dispensa de licita?do em razdo do valor
a ser contratado,'

Art. 75. i disDensdvel a licitacao:
(".)
11  -  para  contrafaeao  que  envolva  valores  inferiores  a  R$
65.492,I I ( Sessenta e cinco mil qucitrocentos e noventa e dois
reais   e   onze   centavos),   no   caso   de   outros   servi?os   e
compras;         (Vide Decreto n° ]2.807, de 2025)       (Vigencia)

DESTA   FORMA,   analisando   os  autos,   para   a   realiza?do   da   presente
aquisic)do ndo 6 necessdrio a realizaGdo de licitaGdo, haja vista que, conforme
previsdo  do  inciso   11  do  art.   75  da   Lei  Federal  n°   14.133/2021,   cujo  valor  foi
atualizado pelo Decreto Federal n° 12,807/2025,  o estimativo de gastos para a
presente  contratac}do ficou  abaixo  do  limITe  estabelecido  na  lei,  podendo  a
licita?do ser dispensada no presente caso.
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[V -DA RAZ^O DE ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DO PRECO

A Nova Lei de Licita?6es e Contratos Administrativos prescreve em seu art,
72  a  necessidade  de  constar  na  instru?do  da  contrata?do  direta,   alguns
documentos  e  informac)6es  com  vistas  a  garantir  a  melhor  contrata?do  d
administraGdo  pablica.  Vejamos  o  disposto  no  art.  72,  incisos  11,  Vl  e  V  da  Lei
Federal n° 14.133/2021.

Art. 72. 0 processo de contrafaedo direfa, que compreende
os  casos  de  inexigibilidade  e  de  dispensa  de  licitaeao,
deverd ser instruido com os seguintes documentos:
11 -Estimaliva de despesa, que dever6 ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
Vl - Razao da escolha do contratado;
V - Comprovaedo de que o contratado preenche os requisites
de habi]ifaedo e qualifjca?do minima necessdria;

No processo em epfgrafe, verificou-se a necessidade de cota?6es devido
d natureza do objeto do procedimento. As empresas que forneceram cota?do
de pre?o foram as seguintes:

NO NOME DA EMPRESA CNPJ VALOR DAPROPOSTA
DATA

01 JK COMERCIAL E VENDAS LTDA 14.343.871 /0001 -12 R$ 39.800,00 I 2/0 1 /2026

02 54.744.932/0001-78 R? 40.000,00 i 4/0 1 /2026TORRES DISTRIBulGAO DESCARTAVEIS
LTDA

03 GESNER COMERCIAL LTDA 55.216.226/0002-05 RS 40.800,00 15/01 /2026

Assim, em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas
pesquisas  de  preGos,  tendo  a  Empresa  JK  COMERCIAL  E  VENDAS  LTDA  CNPJ.
14.343.871/0001-12  apresentado  preGos  compativeis  com  os  praticados  no
mercado e nos demais 6rgdos da Adminjstra?do,  sendo ainda o  menor valor
dentro os que foram consultados pelo municrpio.

ADEMAIS, a pesquisa realizada, demonstra que a contrataedo estd dentro
do valor de mercado,  conforme cotaG6es e  mapa  de  apuraGdo  que  estdo
acostados ds folhas deste processo administrativo,  esfando compativel  e  ndo
apresenta      diferenGas      que      venham      influenciar      na      escolha      do
prestador/fornecedor,  razdo  pela  qual  a  escolha  ficou  vinculada  apenas  d
verificaeao do crit6rio do menor pre?o.

No  tocante  aos  prec>os  que  serdo  futuramente  desembolsados  pela
administraGdo  municipal,  nesta  contrata?do  direta,  o  Tribunal  de  Contas  da
Unido  quando  analisava  tais contratag6es sob a  6tica  do  que  asseverava  a
antiga lei de licitaG6es (Lei 8.666/93) possufa o seguinte entendimento:

"adofar como regra a real.izaeao de colefa de precos nas
confrafa95es de servico e compras dispensadas de licifaedo
com  fundamento  no  art.  24,  inciso  1],  da  lei  n.  8.666/93"
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(Decisdo n° 678/95-TCU-Plendrio,  Rel, Min,  Lincoln Magalhdes
da Rocha. DOU de 28,  12.95, pdg. 22.603)."Proceda, quando da realizaedo de licifa9do,  dispensa ou

inexigibilidade, 6 consulfa de pregos correntes no mercado,
ou fixados por 6rgGo Oficial competente ou, ainda, consfantes
do  sistema  de  registro  de  pregos,  em  cumprimento  ao
disposto no art. 26, par6grafo dnico, inciso Ill, e art. 43, .Inciso
IV,  da  Lei  8.666/1993,  os  quais  devem  ser  anexados  ao
procedimento licifat6rio (...)." Ac6rddo 1705/2003 Plen6rio.

No caso em  questdo verificamos,  como jd foi dito,  trata-se de situaedo
pertinente a Dispensa de Licitaeao. De acordo com as diretrizes do Tribunal de
Contas da Unido, como pode ser visto acima, a orientagdo 6 que no caso de
dispensa e inexigibilidade seja obedecida d coleta de preGos.

No  tocante  a  tais  providencias,  verifica-se  que,  com  base  no  novo
regramento de licitag6es (Lei Federal n°  14.133/2021) o municfpjo obedeceu o
disposto no art. 75,  inciso 11 c/c arfigo 23 da mencionada lei, quando realizou a
estimativa de custos e consultou ao mercado atrav6s da aferi?do de 03 (tres)
pre?os    praticados    e    ainda    considerou    a    quantidades    e   justificativas
apresentadas pelos demandantes na solicjta?do, no termo de referencia e que
estdo anexos a este processo.

Verifica-se    que    os    pre?os    alcan?ados    pela    administrac>do    estdo
compativeis com a realidade do mercado em se tratando de produto ou selviGo
similar,   podendo  a  AdministraGdo  adquiri-lo  sem  qualquer  afronta  d  lei  de
regencia dos certames licitat6rios,

V -DA HABILITACAO JURiDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos  procedimentos  administrativos  para  contrata?do,  a  AdministraGdo
tern o clever de verificar os requisitos de habil'ITa?do e de regularidade fiscal do
contratado,  conforme estabelecido  nas disposi?6es da  nova  lei de licitaG6es,
vejamos o que disp6e o ar+, 72, inciso 11 da Lei:

Art. 72. 0 processo de contratac:do direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licita?do, deverd
ser instruido com os seguintes documentos:
(„,)  V  -comprova?do  de  que  o  contratado  preenche  os
requisitos de habilitac>do e qualificaQdo minima necessdria;

Por sua vez, no tocante a habilita?do do contratado, o art. 66 e 68 da Lei
Federal n° 14.133/2021  assevera o seguinte:

Art,66.AhabilltaedojuridiicavisaademonstraracaDacidade
de  o  licifante  exercer  direitos  e  assumir  obriaac6es,  e  a
documenta?do   a   ser   apresentada   por   ele   limita-se   a
comDrovacdo  de existencia  iuridica  da  Dessoa  e,  quando
cabivel, de autoriza?do para o exercfoio da atividade a ser
contratada.

Avenida Vitorino Panfa, Quadra 06, Lore 08 e 09, Centro - Lagoa da Confusao -TO, CEP 77.493-000 Fone 63
3364- I 623 - 1 520



SECRETARIA DE

ASSIST£NCLA SOCIAL

Art.   68.   As   habilitac6es  fiscal,   social   e  trabalhista  serdo
ateridas mediante a verificac>do dos seguintes requisitos:
I  -  A  inscric)do  no  Cadastro  de  Pessoas  Fisicas  (CPF)  ou  no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ):
11  - A  inscri?do  no  cadastro  de  contribuintes  estadual  e/ou
municipal,   se   houver,   relativo   ao   domicflio   ou   sede   do
licitante, pehinente ao seu ramo de atMdade e compativel
com o objeto contratual;
Ill -a regularidade peranle a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal   do   domicflio   ou   sede   do   licitante,   ou   outra
equivalente, na forma da lei;
lv - A regularidade relativa a Seguridade Social  e ao FGTS,
que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei;
V - A regularidade perante a Justica do Trabalho;
Vl -0 cumprimento do disposto no inciso Xxxlll do art, 7° da
Constifuicdo Federal.

Resta  deixar consignado que a contratada demonstrou  habilmente sua
habilita?do juridica e regularidade fiscal,  conforme os documentos que foram
apresentados e que estdo disponiveis nos presentes autos.

VI - CONCLUSAO

lmporfante consignar que o  interesse em  contratar a  referida  empresa,
relativamente ao objeto demandado, 6 decisdo discriciondria do Gestor optar
pela contrata?do ou ndo, ante a criteriosa andlise de toda a documenta?do
acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

DESTA FORMA, com base na documentaedo acostada aos presentes autos
administrativos, devidamente justificado e demonstrando a sua necessidade no termo
de solicitac)do e observando os crit6rios estabelecidos pelo solicitante em seu termo
de referencia, conclui-se pela CONTRATA?AO da empresa JK COMERCIAL E VENDAS
LTDA CNPJ.  14.343.871 /0001 -12 pelos motivos aqui expostos.

Remetam-se  ao setor competente  para  adjudicaGdo  e  publica?do  de
porfaria pr6pria de DISPENSA DE LICITAGAO.

Lagoa da Confusdo - TO, 04 de Fevereiro de 2026,

r
GILBERTO ROCHA DE SOUZA

Agente de Contratacdo
Dec. 074/2025
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Dec. 074/2025
Equipe de Apoio

Dec. 074/2025

\nfNAV#;NLCN#q#NfrtyDqAIRrfu#+v;AI##¥S§£S§

Equipe de Apoio
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