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PARECER JURIDICO N° 289/2026

Contratagdo direta por Inexigibilidade de Licitagdo (art. 74, inciso I, da Lei n°
REFERENCIA: 14.133/2021). Contratagdo de ferramenta de pesquisas de pregos praticados pela
) Administracdo Publica, site de dominio amplo e cotacdo direta. Fornecedor

Exclusivo. Viabilidade juridica.

SETOR SOLICITANTE: Divisao de Compras

Iustrissimo Senhor Secretario de Planejamento e Administracio,

I - DO RELATORIO

Trata-se de processo inaugurado pela Divisdo de Compras, por meio do Documento de
Oficializacdo de Demanda, doc. 3126210, objetivando a contratacdo direta de empresa especializada
n a ferramenta de pesquisas de pregos praticados pela Administracdo Publica, site de dominio amplo e
cotacdo direta, com sistema de pesquisas baseado em resultados de licitagdes adjudicadas e homologadas,
junto a empresa PROMAXIMA GESTAO EMPRESARIAL LTDA, CNPJ 16.538.909/0001-38 , no valor
total R$10.398,58 (dez mil trezentos e noventa e oito reais e cinquenta e oito centavos).

Fundamenta a area demandante, no bojo do referido Termo de Referéncia reformulado,
doc. 3152515, que a contratagdo se subsume ao art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 e especifica que o
servigco ¢ continuado "tendo em vista a necessidade de realizar a pesquisa de precos em portais
especializados que contenham os resultados de licitagdes homologadas, conforme exigéncia da Lei 14.133
de 2021."

Vieram os autos a esta Consultoria de Licitagcdes e Contratos para, nos termos do art. 53, § 4° da
Lein® 14.133/2021, fazer a andlise de juridicidade de toda a contratacao.

E o breve relatorio. Passa-se a opinar.

II - DOS FUNDAMENTOS
II.1. PRELIMINARMENTE

Inicialmente impende asseverar que nao faz parte das atribuicdes da Consultoria de Licitagdes e
Contratos a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagdo de qualquer ato de gestdo, quer no
seu aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo. Também nao compete a este setor, enquanto
orgao de assessoramento juridico, conhecer as mintcias técnicas dos objetos ou servigos que sdo contratados
pelo Tribunal de Justica de Sergipe.

Estes aspectos sdo corriqueiramente chamados de “mérito administrativo” e sdo de



responsabilidade tnica do administrador publico. A Consultoria de Licitagdes e Contratos incumbe apenas a
analise dos aspectos juridicos, ndo se imiscuindo, assim, no mencionado mérito administrativo.

O que esta nos autos, frise-se, serd objeto de analise estritamente juridica.

I1.2. DA ANALISE DE JURIDICIDADE DA CONTRATACAO. ART. 53, §4°, DA LEI N°
14.133/2021 E O CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE

Dispde o art. 53, §4°, da Lei n°® 14.133/2021:
Art. 53. (...)

§4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos. Grifou-se.

Nesse sentido, a Consultoria de Licitacdes e Contratos cabe o controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas.

A Lei n° 14.133/2021 disciplina, em seu art. 72, o dever de instru¢do do processo de contratagao
direta, indicando, de forma categorica, os documentos que devem ser produzidos, a ver:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢dao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

I V- demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do

publico em sitio eletronico oficial.

Por seu turno, o Decreto Estadual n® 342/2023 do Estado de Sergipe, adotado pelo Tribunal de
Justica de Sergipe, no que couber, por meio da Resolugao n® 41/2023, regulamenta a Lei Geral de Licitagdes
acrescentando, em seu art. 99:

Art. 99. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes elementos:



[-.]
IX — indicagdo do dispositivo legal aplicavel;

X — consulta prévia da relacdo das empresas suspensas ou impedidas de
licitar ou contratar com a Administragdo Publica do Estado de Sergipe;

XI — no que couber, declaragdes exigidas na Lei (Federal) n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, neste Decreto ou em regulamentos especificos editados
pela Administragao Publica do Estado de Sergipe;

XII — lista de verificagdo de cumprimento dos requisitos dos incisos
anteriores, cujo modelo deve ser elaborado e aprovado por ato da
Secretaria Especial de Gestdo das Contratagdes, Licitagdes e Logistica -
SECLOG, devidamente atestada e assinada pelos responsdveis pela
conducdo do procedimento; e

XIII — em casos de grande vulto e alta complexidade, analise dos riscos
que possam comprometer o sucesso da contratacdo direta e da boa
execucao contratual, independentemente da formulagdo ou implementagao
de matriz de risco.

§ 1°quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 23 da Lei (Federal) n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o
contratado devera comprovar previamente que 0s precos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administragdo Publica, ou por outro meio idoneo.

§ 2° O processo de contratacdo direta sera instruido pelo setor requisitante,
com o auxilio, se necessario, de agente ou comissdo de contratagio,
formalmente designados para este fim.

Ao compulsar os autos, infere-se que a fase preparatdria seguiu as exigéncias, tanto do art. 72 da

Lein® 14.133/2021, quanto do art. 99 do Decreto Estadual n® 342/2023, tendo sido o processo de contratacao
direta instruido com os seguintes documentos:

l.

Documento de Oficializacdo da Demanda, identificando a necessidade da Administragao,

doc. 3126210, nos termos do art. 72, I, da Lei n® 14.133/21 c/c o art. 24, §1°, 1 do Decreto
Estadual SE n°® 342/2023;

Termo de Referéncia, com as condi¢des gerais da contratacdo; fundamentagdo e descri¢do da
necessidade da contratacdo; descricdo da solucdo como um todo considerado o ciclo de vida do
objeto; os requisitos da contratagdo - com sustentabilidade, sendo vedada a subcontratagdo do
objeto; modelo de execucdo do objeto; modelo de gestdo do contrato; critérios de medigdo e
pagamento; forma e critérios de selecdo e regime de execugdo, os requisitos de habilitagao;
estimativas do valor da contratagdo e adequagdo orcamentaria, doc. 3152515, nos termos do art.
72,1, VI e VII da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 99, IX do Decreto Estadual SE n® 342/2023;

. Proposta comercial, atestado de exclusividade e notas de empenhos referentes a

contratacées celebradas com outros orgaos publicos, docs. 3126885, 3126892 ¢ 3126877,
com descrigao e condicdes técnicas do servigo, na forma prevista no art. 72, Il, art. 74, § 1° e art.
23, § 4°da Lei 14,133/2021;

Demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o

compromisso a ser assumido acompanhado do pedido de compras, docs. 3130287 e 3130290,
conforme art. 72, IV, Lei n® 14.133/21;

. Comprovacio de que o futuro contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificacdo minima necessaria, mediante a juntada da ultima alteragdo realizada no contrato
social da empresa, procuracao, documentos de identificacdo do procurador; Certiddo de
Faléncia; certidoes negativas fiscal federal, estadual e municipal, certiddo de inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho, certidao de regularidade do FGTS e certidao



negativa de faléncia, docs. 3126875, 3155800 e 3160524, conforme art. 72, V, Lei n°
14.133/21;

6. Consulta prévia da relacio das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar
com a Administracao Publica, no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS; CNEP -
Cadastro Nacional de Empresas Punidas; Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos - TCU;
Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade — CNJ e Cadastro de Empresas Penalizadas do TJSE, conforme o art. 99, X,
Decreto Estadual n°® 342/2023, das quais restaram todas negativas/regulares (docs. 3155800
e 3160394);

7. Listas de verifica¢do de cumprimento dos requisitos para a contrata¢ao, devidamente atestada e

assinada pelo responsavel na condug@o do procedimento, docs. 3126694 e 3130290, conforme
o art. 99, XII, Decreto Estadual n°® 342/2023.

Dito isto. Passemos a verifica¢dao de cada inciso.

a) Do planejamento da contratagdo: art. 72, I, Lei n° 14.133/2021 c/c art. 99, I, Decreto
Estadual n® 342/2023

Nos termos do inciso I do art. 72 da Lei n® 14.133/2021 e do inciso I, do art. 99 do Decreto
Estadual n® 342/2023, a area demandante devera instruir o processo de contratacao direta com o documento
de formalizagdo de demanda - DFD e, se for o caso, com o Estudo Técnico Preliminar - ETP, analise de
riscos, Termo de Referéncia - TR, Projeto Basico - PB ou Projeto Executivo - PE.

Da verificacdo dos documentos que compdem a instrugdo que ora se analisa, avista-se que a
Divisdo de Compras elaborou e inaugurou o processo com o DFD, doc. 3126210, além do TR reformulado,
doc. 3152515.

Convém asseverar que o planejamento da contratacdo ganhou robustez na Lei n 14.133/2021,
sendo obrigatorio, também, nas contratagdes diretas que, muito embora sejam mais simplificadas que a
licitagdo, precisam explicitar exatamente o que a administragdo precisa, atendendo, ainda, a requisitos
minimos, a fim de que seja possivel, de fato, formaliza-la.

Nessa linha, como bem asseverado por Lucas Furtado citado por Carlos Henrique Harper Cox, em
seu livro Planejamento Operacional das Contratagdes Publicas: conforme a Lei n® 14.133/2021 (2024, p.
36):

"(...)a eficiéncia requer do responsavel pela aplicacdo dos recursos
publicos o exame de relagdo de custo/beneficio da sua atuagdo. O
primeiro aspecto a ser considerado em termos de eficiéncia é a
necessidade de planejamento, de definicdo das necessidades e a
indicacdo das melhores solugcoes para o atendimento a necessidade
publica.”

O planejamento, convém destacar, sempre teve um papel relevante em toda e qualquer contratagao
publica, na medida em que ¢ nesta fase que se devem construir os alicerces da contratacdo que, se bem
estruturados, conferirdo sucesso ao processo licitatorio e a contratagao direta.

No entanto, ¢ de conhecimento de todos que, sob o enfoque da legislagdo anterior, a selecdo do
fornecedor acabava ocupando um maior espago de discussdo e preocupacao por parte ndo sé dos agentes
publicos, mas também da jurisprudéncia, ficando o planejamento e a execucdo contratual relegados a
segundo e terceiro planos, o que acabava por ocasionar enormes problemas, a exemplo da selecao adversa,
da inexecucao contratual e do dano ao erario.

Com o advento do regime da Lei n° 14.133/2021, o planejamento foi elevado a categoria de



principio, restando consignado em seu art. 5° a necessidade de sua observéancia, de maneira obrigatdria, em
todas as contratagoes, sejam elas decorrentes de processo licitatorio ou de contratagdo direta.

Para Carlos Cox:

"(...) planejamento é uma ferramenta administrativa que consiste em um
processo racional de tomada antecipada de decisoes a partir da projeg¢do
de cenarios possiveis que tragam riscos ou criem oportunidades para
alcangar de forma eficiente determinado objetivo da organizagdo." (COX,
Carlos Henrique Harper. Planejamento Operacional das Contratagdes
Publicas: conforme a Lei n° 14.133/2021. Sao Paulo: Editora JusPodivm,
2024, p. 37)

Ensina Ronny Charles que:

"O planejamento é um instrumento fundamental para o desenvolvimento
das contratagoes publicas. Como adverte Tatiana Camardo, é essencial o
estimulo ao planejamento como alicerce das contratagoes, devendo o
orgdo adotar diversas medidas antes de divulgar o chamamento, entre
elas a escorreita identificagdo da necessidade da contrata¢do e como ela
se adequa ao mercado, as novas tecnologias e ao ciclo or¢amentario."”
(TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagdes Publicas
Comentadas: Lei n°® 14.133/2021. 14. ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm,
2023, p. 157-158)

Nessa perspectiva, e com os olhos voltados para o incontestavel investimento de tempo que se faz
necessario na constru¢ao de um bom planejamento, o documento de formalizacdo de demanda exerce um
papel crucial, pois ao abrir o processo, ele traz a informagdo do que, de fato, interessa saber: qual a
necessidade a ser suprida, ou seja, qual o problema a ser resolvido. Serd com base na real necessidade que os
agentes publicos deverdo construir os processos que servirdo para solucionar o problema, atingindo-se,
assim, o interesse publico primario.

Esta ¢ uma reflexdo importante, haja vista a corriqueira confusdo que se faz entre saber
exatamente o que ¢ necessidade e o que ¢ o objeto da contratacdo. Aquela ¢ a demanda a ser atendida; este ¢
0 que sera contratado como solu¢do para atender a necessidade.

Ha que se conhecer o problema para s6 entdo refletir sobre as solugdes aptas a dirimi-lo,
chegando, ao final, com a definicao da mais adequada para, repita-se, o atendimento ao interesse publico.

Nas palavras de Carlos Cox (2024, p. 56), o DFD, enquanto artefato de planejamento, de forma
genérica, dd inicio ao macroprocesso de contratacdo publica e, de forma especifica, deflagra a fase
preparatoria da contratacao.

Hugo Sales, por sua vez, ensina que:

"Tal documento serve como 'norte' para as contratagoes futuras, assegura
que toda contratagdo decorre de uma demanda real, oriunda de um orgdo
especifico, individualizado que se manifestou nos autos. E é tal demanda
que deve guiar os passos seguintes.

(...) o Documento de Formaliza¢do da Demanda é declaratorio e ndo
constitutivo.” (SARAI, Leandro (org.), SALES, Hugo. Tratado da Nova
Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos - Lei n.° 14.133/2021,
comentada por Advogados Publicos. 3. ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm,
2023, p. 955)

Nas contratagdes celebradas pelo Tribunal de Justica de Sergipe, por forca do Decreto Estadual n°
342/2023, adotado por meio da Resolugdo n® 41/2023, doc. 2153436, o DFD precisa conter, nos termos do
art. 22, in verbis:

Art. 22. Compete ao 6rgao demandante o Planejamento da Contratagdo, o
qual sera constituido das seguintes atividades, na ordem abaixo definida:



I - elaboracdo do documento de formalizagdo da demanda que contemple:
a) explicitagdo da demanda, problema ou da necessidade a ser resolvida;
b) indicacdo e justificativa do quantitativo estimado da demanda;

¢) justificativa da necessidade da contratacao;

d) a previsao de data em que a demanda deve ser resolvida; e

e) a indicacdo do servidor ou servidores para compor a equipe de
planejamento e daquele a quem sera confiada a fiscalizagdo do contrato, o
qual podera participar de todas as etapas do planejamento da contratagao,
o que inclui a formalizacdo da demanda, os estudos técnicos preliminares,
o gerenciamento de riscos, o termo de referéncia e a pesquisa de pregos;

Da analise do DFD acostado, doc. 3126210, infere-se o cumprimento de todos os requisitos
exigidos pela regulamentagao.

Quanto ao Termo de Referéncia, dispde o art. 6°, XXIII, da Lei n°® 14.133/2021, ipsis litteris:

Art. 6°. (...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) defini¢cdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacgdes sigilosas;

¢) descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtenc¢do dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacdo or¢amentaria.

O TR ¢ o artefato do planejamento que tem o conddo de descrever, de forma clara, objetiva e
detalhada, o objeto a ser contratado para o fim de atender a necessidade identificada pela administra¢ao no
seu DOD. Nele havera, portanto, a especificacao do objeto, o modelo de execucao e gestdo contratual, bem
como a forma de selecdo do fornecedor.



Nos ensina Carlos Cox (2024, p. 317-318) que:

"Em resumo, o termo de referéncia tem a caracteristica de ser um
instrumento (documento) que se fundamenta nos dados e informagées do
ETP e que permite especificar o que serd contratado (a solucdo), como
sera contratado (estratégia de sele¢do) e como qual sera a dindmica da
execucdo e gestdo das obrigacoes (modelo de gestdo do contrato).”

Impende asseverar, de forma sucinta, que, ap6s a identificacao da necessidade no DFD, o ETP,
quando elaborado, tem a fun¢do de verificar quais as possiveis solugdes disponiveis no mercado aptas a
atender a necessidade do 6rgao ou entidade. Definida a solugdo ou as solugdes, sera possivel indicar o objeto
ou o servigo a ser contratado, restando este objeto ou servigo descrito no termo de referéncia ou projeto
basico, conforme o caso.

Feitas estas breves consideragdes, depreende-se da andlise da versdo final do TR acostado aos
autos, doc. 3152515, o pleno atendimento aos seus elementos constitutivos, acrescidos de informagoes
essenciais ao contrato, nos termos do art. 92, a saber: o preco e as condicdes de pagamento, os
critérios, os requisitos de habilitacdo, critério de sustentabilidade ambiental, a vedacio a
subcontratacio, além da exigéncia de garantia da contratacio.

Todavia, convém alertar a iarea demandante a necessidade de melhor compreensao dos
requisitos do TR e a sua construcio, a fim de que nao haja prejuizo do entendimento claro da contratacao,
das obrigacdes, da forma como conduzir a execugdo ¢ da forma de medir e pagar. A clareza na construgao
do TR e da indicacdo de todas as regras que se fazem obrigatorias auxiliam a andlise do juridico, do
ordenador de despesa, da propria contratada e, principalmente, dos 6rgao de controle (TCE, CNJ e Poder
Judiciario).

Nao ¢ demais lembrar que a CONLIC disponibilizou, no Portal da Transparéncia do TJSE, link
https://www.tjse.jus.br/portal/transparencia/licitacoes-e-contratos/modelos-da-lei-n-14-133-2021, modelos
de DFD, ETP, mapa de riscos, TR e contratos, todos com notas explicativas e remissdo a legislacio
aplicavel, a fim de subsidiar o trabalho de todos os setores demandantes, ndo se revelando plausivel que a
construcao desses artefatos seja distorcida ou extirpada em quesitos essenciais, sob o argumento de que nao
se conhece a matéria ou a lei. Para isso hd as notas explicativas ¢ a CONLIC para auxiliar nos
questionamentos juridicos relacionados aos temas. E preciso estudar o que compete a area demandante
conhecer para que se consiga realizar o trabalho que s6 ela pode fazer.

Nao se concebe, sob a égida da Lei n° 14.133/2021, pensar em contratacdo publica sem estudo
acurado, sem reflexdo na elaboragdo dos documentos, sob pena de ndo atingirmos a eficécia, eficiéncia e
efetividade no gasto do dinheiro publico.

Assim, feitas estas necessarias consideragdes quanto a fase de planejamento da contratagao,
passemos a analise da proxima fase.

b) Da estimativa da despesa: art. 72, 11, Lei n° 14.133/2021 c/c art. 99, 11, Decreto Estadual
n° 342/2023

Acerca da estimativa da despesa, a Lei n° 14.133/2021 impde que, nas hipdteses de contratacao
direta, seja observada a dindmica do seu art. 23, § 4° que assim preleciona:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverda ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucao do objeto.

()

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,



quando nado for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, 0 contratado devera comprovar
previamente que os precos estio em conformidade com os praticados
em contratacdoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de at¢é 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragdo, ou por outro meio idoneo.

No mesmo sentido o Decreto Estadual n® 342/2023, a ver:
Art. 99. (...)

§ 1° quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 23 da Lei (Federal) n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estio em
conformidade com os praticados em contratacées semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagao pela Administragao Publica, ou por outro meio idoneo.

A situacdo fatica retratada nos autos subsume-se ao art. 74, 1, Lei 14.133/2021, uma vez que a
contratagao sera efetuada com prestador exclusivo, sendo vejamos a dic¢ao da referida norma:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao, em especial
nos casos de:

I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao
de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

()

No caso dos autos, a declaragdo de exclusividade foi juntada, conforme doc. 3126892.

Em face disso, para compor o valor, foi considerado que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, cuja justificativa demonstrada no
item 5 do TR, doc. 3152515:

"O contratado apresentou precos compativeis para a execugdo do servigo,
conforme Notas de Empenho de outros 6rgaos publicos juntados aos autos.

Vale registrar que a proposta comercial apresentada pela empresa (3126885)
refere-se a contratagdo de uma licenga com acesso a dois usuarios, enquanto
os valores declinados nas notas de empenho acostadas (3126877) indicam
que o prego pago foi apenas para um usuario, de modo que o valor proposto
ao Tribunal de Justica do Estado de Sergipe ¢ inferior aqueles apurados nas
notas de empenho referidas, atendendo-se, portanto, o principio da
economicidade.

Para fins comparativos, elaborou-se o Mapa Comparativo de Precos n.
3152531."

Registre-se que a responsabilidade pela verificagdo do cumprimento do art. 23, §4° ¢ da érea
demandante e ndo da CONLIC, cabendo ao Setor Demandante a inteira responsabilidade pela informacao e
comprovag¢do do preco que serd praticado, nos termos da legislacdo vigente.

Assim, atendido estd, pois, os requisitos dos arts. 72, II, e 23, § 4°, ambos da Lei n° 14.133/2021
c/c art. 99, Il e § 1° do Decreto Estadual n® 342/2023.



¢) Do parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos: art. 72, I11, Lei n° 14.133/2021 c/c art. 99, 111, Decreto Estadual n® 342/2023

O inciso III do artigo 72 da Lei 14.133/2021, assim como o art. 99, III, do Decreto Estadual n°
342/2023 fazem alusdo, na instru¢do do processo de contratacdo direta, a possibilidade de emissdo de
parecer juridico e pareceres técnicos.

Considerando ser este parecer de natureza juridica, atendendo, portanto, ao comando legal e
regulamentar, a manifestacao, neste momento, ater-se-a a avaliagdo de seus requisitos.

Quanto a necessidade de pareceres técnicos, sobre o tema, Edgar Guimaraes e Ricardo Sampaio
asseveram que, como regra, em todo processo de contratagdo direta, seja dispensa ou inexigibilidade, ha a
obrigatoriedade da emissdo de parecer juridico, por meio do qual ¢ avaliado o preenchimento dos requisitos
legais para a regular contratacdo sem prévio processo licitatorio, o que ndo ocorre, contudo, de forma
necessaria, em relagdo ao parecer técnico, sendo vejamos:

"A emissdo de parecer técnico depende, obviamente, da necessidade de o
objeto a ser contratado assim exigir. Desse modo, a expressdo, 'se for o
caso’, prevista no inciso Ill do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, aplica-se
exclusivamente, em relagdo ao parecer técnico.

Esta compreensdo encontra amparo na previsdo contida no art. 53 da Lei
n® 14.133/2021, o qual trata do dever imposto ao orgdo de
assessoramento juridico da administracdo de realizar controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagao. (...)

No que diz respeito a eventual emissdo de parecer técnico, do ponto de
vista topogrdfico da lei, também entendemos encontrar-se deslocada tal
previsdo, Isso porque, a rigor, a emissdo de parecer dessa natureza tende
a ocorrer quando a administracdo estd examinando as opgoes
disponiveis no mercado para a definicdo do objeto que serda contratado.
Logo, o mais adequado seria fazer alusdo ao parecer técnico no inciso [
do dispositivo, junto da remissdo aos documentos pertinentes a defini¢do
da solu¢do que serd contratada - 'estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto bdasico ou projeto executivo'."”
(GUIMARAES, Edgar; SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade
de licitacdo: aspectos juridicos a luz da Lei n°® 14.133/2021. 1. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022, p. 46-47).

In casu, ndo houve emissdo de parecer técnico, respeitada, assim, a avaliacdo e decisdo técnica e
discricionaria da drea demandante em nao o produzir.

d) Da demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido: art. 72, IV, Lei n° 14.133/2021 c¢/c art. 99, 1V, Decreto Estadual n°
342/2023

Quanto a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido, destaca-se o que dispoe o artigo 150 da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo adequada
de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa. Grifou-se.

No caso dos autos, a Diretoria de Orgamento informou sobre a previsao de recursos orgcamentarios
suficientes face a despesa, doc. 3130287, cumprindo-se, também, o inciso I do § 4° do art. 16 da Lei de



Responsabilidade Fiscal - LRF, a qual dispde que as normas contidas no caput sdo condigdes prévias para o
empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucao de obras.

Registre-se que o art. 15, também da Lei de Responsabilidade Fiscal, considera ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico as despesas publicas realizadas com inobservancia dos artigos 16
e 17, devendo o gestor publico acautelar-se, assim, com o cumprimento das regras contidas na Lei
Complementar 101/2000, sobretudo aquelas estatuidas no mencionado art. 16.

Atendido, pois, o requisito.

e) Da comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio
minima necessaria: art. 72, V, Lei n° 14.133/2021 c/c art. 99, V, Decreto Estadual n° 342/2023

E cedi¢o que a habilitagio tem a finalidade de aferir se o futuro contratado retne condi¢des
minimas, em termos de capacidade, para executar satisfatoriamente o contrato pretendido, além de
idoneidade para contratar com a administracao publica.

Nos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/2021, 04 (quatro) sdo os tipos de habilitagdo, a saber: 1)
juridica; ii) técnica; iii) fiscal, social e trabalhista; e iv) econOmico-financeira. De todas, a habilitagdo
juridica (art. 66), fiscal, social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente as contratacdes diretas. J4 em
relacdo a habilitacdo técnica (art. 67), esta, em regra, se mostra dispensada nas contratacdes diretas, na
medida em que pode ser substituida pela justificativa da razdo da escolha do contratado, descrita no inciso
VI do art. 72, isto porque a referida justificativa tem por fundamento a documentagdo exigida pelo 6rgao
para demonstrar que o futuro contratado ¢ o fornecedor exclusivo, profissional do setor artistico ou
empresario exclusivo adequado a satisfacdo da necessidade.

No caso dos autos, os requisitos exigidos no item 8 do Termo de Referéncia, doc. 3152515,
englobam habilitacdo juridica, econdomico-financeira, fiscal, social e trabalhista, tendo sido acostados os
documentos comprobatorios correspondentes, docs. 3126875, 3155800 e 3160524.

Cumpre assinalar a posi¢ao de Jacoby Fernandes sobre a matéria, a ver:

"Na contrata¢do direta sem licita¢do, ndo ha uma fase especifica para
que esse procedimento ocorra, mas certamente deve anteceder a decisdo
da contratacado.

()

A regra sobre o que deve ser exigido para demonstrar a habilitagcdo e a
qualifica¢do do futuro contratado deve ser definida a partir de trés
balizas:

a) estrita pertinéncia com o objeto (...);

b) ndo solicitar documentos que estdo disponiveis em bancos de dados
abertos ou de acesso aos orgdos da Administragdo Publica; (...)

¢) a habilitagdo juridica, identidade para pessoa fisica, inscri¢cdo na
receita federal, CNPJ ou CPF a habilitacdo profissional pertinente,
regularidade com o sistema de seguridade social, devem ser exigidos em
todas as contratagoes,; demonstrativos contabeis e garantias, somente nos
casos de pagamentos antecipados, em caso de fornecedor exclusivo (...)."
(JACOBY FERNANDES, Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge
Ulisses; JACOBY FERNANDES, Murilo. Contratagdo Direta sem
Licitacdo na Nova Lei de Licitacdes: Lei n® 14.133/2021. 11. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2021, p. 83-84)

Assim, para a comprovagdo do requisito em questdo, muito embora o art. 70, III, da Lei n°
14.133/2021 preveja que essa documentagao podera ser dispensada, total ou parcialmente, "nas contratagdes



para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)", entendemos, de acordo com o lastro constitucional, legal e
doutrinario, ndo ser possivel dispensar nem a habilitacdo juridica, ante a necessidade de aferir a
capacidade de o futuro contratado celebrar validamente o negocio juridico, nem a regularidade perante a
Seguridade Social, na medida em que esta deve sempre ser exigida, nos termos do § 3° do art. 195 da
CF de 1988.

Em se tratando de contratacdo de pessoa juridica, a fim de atender ao comando constitucional e
legal, exigiu-se a apresentacdo da ultima altera¢do realizada no contrato social da empresa, procuracao,
documentos de identificacdo do Representante Legal; Certiddo de Faléncia e Concordata; certidoes
negativas fiscal federal, estadual e municipal, certiddo de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, certiddao de regularidade do FGTS, docs. 3126875, 3155800 e 3160524, conforme art.
72, V, Lein® 14.133/21 c/c art. 99, V, Decreto Estadual n°® 342/2023.

Ademais, ¢ bom frisar, deve o futuro contratado manter, durante toda a execucao da contratagao
direta, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo minimas necessarias, nos termos prescritos pelo
artigo 92, inciso X VI, da Lei n°® 14.133/2021.

Atendido, portanto, o requisito.

f) Da razao da escolha do contratado: art. 72, VI, Lei n° 14.133/2021 c/c art. 99, VI, Decreto
Estadual n® 342/2023

A respeito do inciso VI do art. 72 da Lei n® 4.133/2021 e do inciso VI do art. 99 do Decreto
Estadual n°® 342/2023, extrai-se a exigéncia de que o gestor publico motive a escolha do futuro contratado.

Assim, para os fins do inciso I, do art. 74, Lei n® 4.133/2021, o Setor Demandante, ao afastar o
principio da impessoalidade, demonstrou nos autos as razdes que levaram a escolha do contratado, conforme
justificativa apresentada no item 16, doc. 3152515, a ver:

"Considerando a solicitacdo de contratacdo da assinatura do sistema de
pesquisa Fonte de Preco, a ser ofertado exclusivamente pela empresa
PROMAXIMA GESTAO EMPRESARIAL LTDA, comprovada através da
certiddo de exclusividade, fornecida pela Associacao Brasileira das Empresas
de Software - ABES.

Assim, a razdo para a escolha do fornecedor recai sobre a condigdo de
exclusividade que a empresa possui a qual ¢ comprovada conforme
documentac¢ao acostada aos autos."

Da leitura das justificativas apresentadas pela DIVICOMP, infere-se que fora atendido, portanto,
o requisito legal e regulamentar, demonstrando a drea demandante que o futuro contratado ¢ fornecedor
exclusivo do servigo que pretende contratar, conforme documentagao comprobatdria anexada aos autos, doc.
3126877..

g) Da justificativa do preco: art. 72, VII, Lei n° 14.133/2021 c/c art. 99, VII, Decreto
Estadual n® 342/2023

Assim como ¢ exigido que se justifique a razdo da escolha do futuro contratado com base em
premissas atinentes a natureza do servigo, a qualificacdo do profissional ou da empresa e a sua
essencialidade e adequacdo a plena satisfagdo do objeto do contrato, deve a area demandante justificar o



preco que serd praticado, adotando como pardmetro, para tanto, o prego usualmente praticado pelo proprio
contratado em contrata¢des similares, seja no ambito publico, seja no ambito privado.

Sobre este aspecto, vejamos o que ensinam Edgar Guimaraes e Ricardo Sampaio:

"(...). O fato de se tratar de inexigibilidade de licitagdo ndo impede a
verificagdo da adequagdo do prego a ser contratado. O detalhe, todavia,
fica por conta do modo pelo qual tal constatagdo had de ser feita. A
impossibilidade de se obter uma pluralidade de propostas equivalentes
pode ser superada a partir do exame do preco praticado pelo proprio
particular em outras contratagcoes, como ja reconheceu o Tribunal de
Contas da Unido no Acorddo n° 2.993/2018 (Plenario), quando decidiu:
'A justificativa de prego em contrata¢do decorrente de inexigibilidade de
licitag¢do (art. 26, paragrafo unico, inciso I1l, da Lei n° 8.666/93) pode ser
feita mediante a comparag¢do do valor ofertado com aqueles praticados
pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avencas
envolvendo o mesmo objeto ou similar'" (GUIMARAES, Edgar e
SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitacdo: Aspectos
juridicos a luz da Lei no 14.133/2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p.
55)

No mesmo sentido, Ronny Charles:

"De qualquer forma, importante perceber que ndo ha uma unica forma de
estimar os custos da contratagdo ou realizar a justificativa de preco a ser
contratado. Na prdtica, é comum que a justificativa de preco em
contratagoes diretas seja realizada através da pesquisa a fornecedores
(colhendo-se ao menos trés cotagoes validas de empresas do ramo) ou
pela comparagdao com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras
institui¢oes publicas ou privadas.

O TCU tem entendido que a apresentagdo de cotagoes junto ao mercado é
a forma preferencial de se justificar o preco nas dispensa de licitagdo,
devendo ser cotadas, no minimo, 3 propostas validas de empresas do
ramo, ou apresentada justificativa circunstanciada no caso de ndo serem
colhidas esse numero minimo de propostas. Ja nas hipdteses de
inexigibilidade, a maneira preferencial (mas ndo a unica) seria a
comparagdo entre os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras
instituicoes publicas ou privadas.” (Lei de Licitagdes Publicas
Comentadas: Lei 14.133/2021. 14. ed. Sao Paulo: Editora JusPodivm,
2023, p. 425). Grifou-se.

Registre-se que o art. 72, VII, da Lei n® 14.133/2021 trouxe a expressa previsdo de que a pesquisa
de precos na contratagdo direta deve observar os parametros do art. 23 da mesma lei, devendo o futuro
contratado, no entanto, e consoante dicgdo do seu §4°, no caso de impossibilidade de a Administragao
estimar o valor da contratacdo a partir da adocao dos referidos pardmetros, comprovar previamente que o
preco que se quer praticar ¢ compativel com aqueles ja por ele efetivamente praticados. Esta comprovacao,
diz a lei, deve se dar "por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo."

Percebam, no torneio licitatorio, o preco decorre da disputa entre os licitantes; na contratacao
direta, doutra banda, especialmente nos casos de inexigibilidade, onde, em regra, ndo ha competicao
(inviabilidade absoluta), o preco a balizar a celebracdo do ajuste decorre daquele praticado pelo futuro
contratado em contratacdes semelhantes de objetos da mesma natureza, admitindo-se precos por ele
praticado no ambito publico e privado.

No caso dos presentes autos, como ja ressaltado anteriormente, o preco a ser contratado revela-se
compativel com o praticado pelo proprio particular em outras contratagdes, conforme documentagdo
acostada aos autos os doc. 3126877, cumprindo-se os requisitos dos arts. 72, II, e 23, § 4°, ambos da Lei n°
14.133/2021 c/c art. 99, Il ¢ § 1° do Decreto Estadual n® 342/2023.



h) Da autorizacio da autoridade competente: art. 72, VIII, Lei n° 14.133/2021 c/c art. 99,
VIII, Decreto Estadual n°® 342/2023

Sob o manto da Lei n° 8.666/93, nos termos do art. 26, uma autoridade decidia pela contratagao
direta e outra ratificava, sendo este ato publicado para efeitos de controle social e inicio de vigéncia da
contratagao.

Para a Lei n° 14.133/2021, todavia, ndo se faz necessaria essa dupla verificacao, bastando, ao
final, apds a emissdo do parecer juridico, a atuagdo de uma autoridade, o ordenador de despesas.

Conforme nos ensinam Hugo Sales, Luciana Brayner, Carolina Zancaner, Leandro Sarai e
Cristiane Iwakura:

"Vale registrar que a autorizacdo da autoridade competente (a que tiver
por objetivo avaliar a contratagdo em si) deve consubstanciar-se no
ultimo ato do procedimento. Ela ocorre embasada nos pareceres juridico
e técnicos, apos a andlise de toda a instrugdo processual. A autoridade
competente, instruido todo o feito, ird decidir, ao final, se ha alguma
irregularidade a demandar saneamento ou anula¢do, se ha qualquer
razdo para revogac¢do por conveniéncia e oportunidade e, caso contrario,
em ambos os casos, procedera a autorizagdo da contratagdo.

(..), no caso da lei n° 8.666/93, para as contrata¢oes diretas a
autorizagdo se desdobra em dois atos: o reconhecimento e a ratificagdo
da contratagdo direta, conforme art. 26, caput. Desse modo, a autoridade
do setor de contratagoes que esta instruindo o feito reconhece a
contratada e a que lhe é superior ratifica. Ndo ha obrigatoriedade de que
um ou outro ato seja feito pelo ordenador de despesas, desde que um deles
o seja.

()

Ja na lei n° 14.133/2021, ndo ha mais necessidade de pratica de dois
atos, bastando uma uinica autorizacdo.” (ZOCKUN, Carolina; CABRAL,
Flavio;, ANTINARELLI, Ménica (org.). Manual Pratico de Contratagdes
Publicas redigido por Advogados Publicos. Londrina: Thoth Editora,
2023, p. 401)

Assim, apos a emissdo deste Parecer Juridico, devem seguir os autos a autoridade competente, a
fim de que seja realizado o juizo de conveniéncia e oportunidade acerca da efetivacdo da presente
contratagao.

i) Da indicac¢do do dispositivo legal aplicavel: art. 99, IX, Decreto Estadual n® 342/2023

Atendendo a este quesito, o TR, doc. 3152515, trouxe a indicagdo do dispositivo legal aplicavel a
demanda em seu item 8.1:

"8.1. O contratado seré selecionado por meio da realizagdo de procedimento
de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na hipétese do art. 74, inciso
I, da Lein® 14.133/2021."

j) Da consulta prévia do cadastro de penalidades: art. 99, X, Decreto Estadual n® 342/2023

Por oportuno, com o intuito de conhecer sobre eventual impedimento de contratar com a
Administragdo foram realizadas as seguintes consultas (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/): Cadastro de
Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS; CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas; Certidao
Negativa de Licitantes Inidoneos - TCU; Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade — CNJ e Cadastro de Empresas Penalizadas do TJSE, das quais restaram



todas negativas/regulares, consoante se avista dos docs. 3155800 (PAG. 11) e 3160394,

k) Da obrigatoriedade de preenchimento de lista de verificacdo: art. 10 da Resolu¢iao TJSE
n° 41/2023 c/c art. 99, XII do Decreto Estadual n® 342/2023

Consoante determinacdo contida no art. 10 da Resolucao TJSE n° 41/2023 e do art. 99, XII, do
Decreto Estadual n® 342/2023, foram acostadas aos autos as competentes listas de verificagdo respondidas e
assinadas pela area demandante, docs. 3126694 e 3130290, respeitadas as devidas competéncias.

IL3. DA CONTRATACAO DIRETA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE FORNECEDOR EXCLUSIVO (Art. 74, I, Lei n° 14.133/2021)

Trata-se, o presente caso, como dito em linhas anteriores, de pedido de contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacao, para a contratacao de fornecedor exclusivo.

Pois bem. E cedi¢o que, para a Administragio Publica, a obriga¢do de licitar decorre do que
dispoe o art. 22, inciso XXVII ¢/c o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, sendo vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de

economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(..)
Art. 37.(...)

X XTI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacoes serdo contratadas mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso).

Nessa linha, inobstante a regra em nosso ordenamento juridico seja, como dito, a realizagao de
licitagdo, a Lei n° 14.133/2021 reconhece, a partir da matriz constitucional consagrada no art. 37, XXI, que
existem determinadas situagdes em que ndo ¢ cabivel a realizacdo do certame (art. 74) ou, mesmo que
cabivel, ele ndo se mostra imprescindivel, sendo possivel, assim, dispensa-lo (art. 75), tratando-se a hipotese
em analise, qual seja, a contratacdo de fornecedor exclusivo, uma dessas excegdes, como se apreende do
texto legal a seguir:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio

de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

(..)

§ 1°Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a



Administragdo  deverd demonstrar a inviabilidade de competicio
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

Da leitura do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, infere-se que a licitacao sera inexigivel quando restar
invidvel a competi¢do, ndo trazendo os seus incisos, no entanto, um rol taxativo das hipoteses, até porque,
sendo a racionalidade humana limitada, ndo hd como se determinar, de pronto, todas as possiveis situacdes
em que a disputa se revelara inviavel, sendo justamente por este motivo que o caput do art. 74 utiliza a
expressao "em especial nos casos de".

Convém trazer a lume o entendimento explicitado por Edgar Guimardes e Ricardo Sampaio ao
tragar a diferenciacdo entre inviabilidade de competicao absoluta e relativa, a ver:

"4 inviabilidade de competi¢iao pode ser absoluta (art. 74, inciso I e IV)
ou relativa (art. 74, incisos II, IIl e V). Configura a inviabilidade
absoluta a inexistencia de competidores, ou seja, quando apenas uma
pessoa pode executar o objeto pretendido pela Administragcao (art. 74,
inciso 1) ou quando a Administragao precisa contratar todos os
interessados que preencham as condi¢oes definidas para a contratagao
(art. 74, inciso 1V). Sera relativa quando, apesar de existir mais de uma
pessoa capaz de executar o objeto pretendido, a Administracio nao
dispuser de meios e criterios objetivos para selecionar a proposta mais
vantajosa.” (GUIMARAES, Edgar e SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e
inexigibilidade de licitacgo: Aspectos juridicos a luz da Lei no
14.133/2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 63). Grifou-se.

A inviabilidade de competicdo, como se V€, constitui conceito complexo que envolve diversos
aspectos, dentre eles a auséncia de critérios objetivos para selecdo da proposta mais vantajosa, devendo, para
tanto, ser analisado caso a caso, mediante a priorizagdo, por 6bvio, do interesse publico. Essa ¢ a licdo da

doutrina especializada.

Nas palavras do ilustre Professor Ronny Charles Lopes Torres:

"(...) competi¢do inviavel ndo seria apenas aquela em que é impossivel
haver disputa mas sim aquela em que a disputa ofereca obstaculos ao
interesse publico, tornando a sua realizagdo inutil ou prejudicial, pelo
confronto e contradi¢do com aquilo que a justifica (o interesse publico).”
(Lei de Licitacdes Publicas Comentadas: Le1 14.133/2021. 14. ed. Sao
Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 434). Grifou-se.

Sobre os instrumentos de comprovacdo de inviabilidade de competi¢do, Margal Justen Filho

ensina que:

"E imperioso destacar que a inviabilidade de competicio nao e um
conceito simples, que corresponda a uma ideia unica. Trata-se de um
genero, comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a
inviabilidade de competi¢ao e uma consequencia, que pode ser produzida
por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipoteses de
ausencia de pressupostos necessarios a licita¢ao.

()

A hipotese imediatamente considerada acima tambem se caracteriza,
como regra, pela impossibilidade de sele¢ao segundo criterios, objetivos.
Existem diferentes alternativas, mas a natureza ,personalissima da
atuagao do particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir
com precisao uma relagao custo- benef cio. Ainda que seja possivel
determinar o custo, os beneficios que serao usufruidos pela Administragao
sao relativamente imponderaveis.



Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliagao, eis
que a natureza da prestacao envolve fatores intelectuais, artisticos,
criativos e assim por diante. Nao ha criterio objetivo de julgamento para
escolher o melhor. Quando nao houver criterio objetivo de julgamento, a
competigao perde o sentido.

()

A comprovagdo da inexisténcia de alternativas para a Administragdo faz-
se segundo o principio da liberdade de prova. Pode dar-se por qualquer
via, desde que idonea e satisfatoria. Lembre-se que a inviabilidade de
competi¢do é uma questdo ndo apenas juridica, mas também fatica.”
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 959-960, 970)

A inviabilidade de competi¢do, nas palavras de Hugo Sales:

"(...) é fundada ndo porque uma pessoa pode executar o objeto, mas sim
porque o pardmetro de escolha (notoria especializagdo) ndo pode ser
exercido em um processo de licita¢do objetivo.

(...) pode-se cogitar de mais de um palestrante de renome cuja atuagdo
aborde essa temdtica, ainda que sob pontos de vista distintos. Pode-se
eliminar uns ou outros a partir a abordagem desejada, mas é possivel
cogitar que mais de um seja capaz de atender a essa necessidade da
Administracao.

Essa situagdo nado descaracteriza a inexigibilidade do art. 74, III, pois em
momento algum falou-se em exclusividade de fornecimento (...)." (SARAI,
Leandro (org.), SALES, Hugo. Tratado da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos - Lei n.° 14.133/2021, comentada por
Advogados Publicos. 3. ed. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 985)

Passemos agora para a analise dos requisitos especificos da contratagdo direta, prevista no art. 74,
I, da Lei n® 14.133/2021.

II. 3.1 Requisitos especificos da contratacio de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos por inexigibilidade de licitacio (art. 74, I, da
Lei n° 14.133/2021)

Trata-se, o presente caso, de pedido de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacao, para
contratacdo de servicos continuos de ferramenta de pesquisas de pregos praticados pela Administracido
Publica, site de dominio amplo e cotacdo direta, com sistema de pesquisas baseado em resultados de
licitagdes adjudicadas e homologadas.

Nessa linha, interpretando o art. 74, I da Lei 14.133/2021 acima mencionado ¢ a luz da melhor
doutrina, vé-se que trata-se de excec¢do a regra de licitar quando ndo for vidvel a competig¢@o para a aquisi¢ao
de materiais, equipamentos, géneros ou servigcos fornecidos por representante comercial exclusivo, devendo
haver comprovagdo, consoante dicgdo do § 1° do mesmo art. 74, através de atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de demonstrar que o
objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Sobre o dispositivo em comento Margal Justen Filho ensina que:

"Oinc. I do art. 74 da Lei 14.133/2021 alude a compras (de materiais,
equipamentos ou de géneros) e a contratagdo de servigos. Observe-se que

a inviabilidade de competicdo ndo se relaciona com a natureza juridica

do objeto contratual. O niucleo da questdo estd na auséncia de
alternativas para a Administracdo.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e



Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021, p. 965)

Com esse intuito, constam nos autos certiddo de exclusividade dos servigos, doc. 3126892,
expedida pela ABES - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE, certificando que
a empresa/contratada "é a UNICA desenvolvedora e detentora dos direitos autorais ¢ de comercializagdo,
autorizada a comercializar em todo o territorio nacional o software Fonte de Precos".

Tal informacdo foi corroborada na justificativa da contratacdo direta pela Administracao
elaborada pela area técnica, consoante item 16 do TR, doc. 3152515.

Portanto, constata-se, nos autos, a existéncia de documentagdo comprobatoria (doc. 3066456) que
embasou a justificativa técnica do setor demandante.

11.3.2 Da vedacio a subcontratacio

Nos termos do item 4.4 do TR, doc. 3152515, apenas a empresa PROMAXIMA GESTAO
EMPRESARIAL LTDA, CNPJ 16.538.909/0001-38, podera prestar os servicos objeto da presente
contratagao.

I1I. DA PUBLICIDADE

Ha de ver-se, ainda, o cumprimento, no momento oportuno, da exigéncia inserta no paragrafo
unico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que “o ato que autoriza a contratagao direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico
oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar atencdo para o artigo 94 da Lei n® 14.133/2021 que assim
dispde:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) ¢ condicao indispenséavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagao;
II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacio direta. Grifou-se.

Recomenda-se, portanto, em atencao aos dispositivos em destaque (art. 72, paragrafo Uinico e art.
94, inciso II, da Lei n.° 14.133/2021), que a equipe de apoio da CONLIC promova a publicagdo do ato que
autoriza a contratacao direta, tanto no sitio eletronico oficial do Tribunal de Justi¢a, mantida a disposi¢ao do
publico, bem como no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), por meio do campo especifico no
GRP web, para a eficacia do contrato (art. 72, pardgrafo Unico c/c art. 94, inciso II, ambos da Lei n.°
14.133/2021).

IV - DA SUBSTITUICAO DO INSTRUMENTO DE CONTRATO

Como regra, a celebragdo do contrato administrativo se dd por meio da formalizacdo do termo de
contrato, documento no qual devem constar as clausulas obrigatorias dispostas no art. 92 da Lei
14.133/2021. No entanto, a NLLC, do mesmo modo que o regime anterior, permite a substitui¢do deste
termo de contrato por outros instrumentos habeis, sendo vejamos o que dispde o art. 95, I da Lei 14.133/202,
in verbis:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro



instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execug¢do de servigo:

I - dispensa de licitacdo em razao de valor;

()

§ 1° As hipdteses de substitui¢io do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei. Grifou-se.

Essa regra também foi disposta no Art. 105 do Decreto Estadual n® 342/2023, a ver:

Art. 105. Nas hipoteses de dispensa de licitagdo em razao do valor, o
instrumento do contrato poderd ser substituido por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao
de compra ou ordem de execugdo de servigo.

Paragrafo tinico. Neste caso, ao instrumento substitutivo ao contrato
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 da Lei (Federal) n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Em qualquer caso, ou seja, independente da forma adotada, ¢ bom frisar, havera contrato
administrativo. A sua instrumentalizagdo ¢ que podera ser feita de diversas formas que ndo apenas o termo
ou instrumento de contrato.

Nas palavras de Margal Justen Filho:

"A existéncia do contrato administrativo ndo depende da forma
adotada para a sua formaliza¢do. Existe contrato administrativo
mesmo quando documentado por via da assinatura de uma nota de
empenho.  Aperfeicoa-se o contrato  administrativo  quando
completados os atos juridicos necessdrios a formalizagdo que
exterioriza o acordo de vontades.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 1252). Grifou-se.

No entanto, se revela defensavel, adotando-se a interpretacdo sistemdtica e ndo apenas literal,
admitir que, em se tratando de contratacdo com valor inferior ao limite admitido para a contratacdo direta
por dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, incisos I e II da Lei n® 14.133/2021),
independentemente do procedimento adotado para promover a selecdo do contratado, seja licitagdo, seja
contratagao direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, e ainda que a execugao ndo ocorra de forma
imediata e integral e da qual resultem obrigacdes futuras, serd possivel sim substituir o instrumento de
contrato por outro hébil para tanto.

Isto porque, ao estabelecer as duas hipoteses (incisos I e II), o legislador ndo parece ter utilizado
como parametro a situagdo em si, mas sim, no inciso I, o carater economico da contratacio (contratos com
valores abaixo do montante fixado no inciso II do art. 75) e, no inciso II, a simplicidade das obrigacdes
contratadas e a auséncia de risco que permeiam as compras com entrega imediata e integral, das quais nao
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica.

Nessa linha, entendemos ser perfeitamente plausivel substituir o termo de contrato pela nota de
empenho ou outros instrumentos indicados no art. 95, mesmo em contratagdes decorrentes de licitacdo ou de
dispensa ou inexigibilidade, desde que essas contratagcdes nao ultrapassem o limite estabelecido no art. 75, 11
da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos.



Este ¢ o entendimento que pode ser extraido da Orientagdo Normativa AGU n° 69/2021, a ver:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 69, DE 13 DE
SETEMBRO DE 2021

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe
confere o art. 4°, incisos I, X, XI, XIII, e XVIII, da Lei Complementar
n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, e considerando o que consta do
Processo Administrativo n® 63054.001894/2021-82, resolve expedir a
presente Orientagdo Normativa a todos os 6rgaos juridicos enumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

NAO E OBRIGATORIA MANIFESTACAO JURIDICA NAS
CONTRATACOES DIRETAS DE PEQUENO VALOR COM
FUNDAMENTO NO ART. 75,1 OU I1, E § 3° DA LEI N° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021, SALVO SE HOUVER
CELEBRACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO E ESTE
NAO FOR PADRONIZADO PELO ORGAO DE
ASSESSORAMENTO JURIDICO, OU NAS HIPOTESES EM QUE
O ADMINISTRADOR TENHA SUSCITADO DUVIDA A
RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO.
APLICA-SE (0] MESMO ENTENDIMENTO AS
CONTRATACOES DIRETAS FUNDADAS NO ART. 74, DA LEI
N° 14.133, DE 2021, DESDE QUE SEUS VALORES NAO
ULTRAPASSEM OS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS 1T E
I1 DO ART. 75, DA LEI N° 14.133, DE 2021. (Destacamos.)

Para a Advocacia Geral da Unido, em se tratando de contratacdo de baixo valor, sendo este
parametro considerado o limite disposto no art. 75, I e II da Lei 14.133/2021, sera dispensavel a emissao de
parecer juridico, salvo se firmado termo de contrato, hipotese em que haverd andlise pelo 6rgdo de
assessoramento, estendendo-se essa orientacdo também aos casos em que a contratacao se fundar no art. 74,
ou seja, em inexigibilidade de licitagdo.

Dito de outra forma: haverd possibilidade de uma contratagdo decorrente de inexigibilidade ser
formalizada por meio de nota de empenho, desde que seu valor respeite o teto do art. 75, I e II, da Lei
14.133/2021.

Corroborando este entendimento construido pela CONLIC, saiu publicada no Diario Oficial da
Unido, de 17 de maio de 2024, a Orientagdo Normativa AGU n° 84/2024 para assim dispor:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 84, DE 17 DE MAIO DE
2024

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe
confere o art. 4°, incisos I, X, XI, XIII, e XVIII, da Lei Complementar
n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, e considerando o que consta do
Processo Administrativo n° 00688.011808/2023-35, resolve expedir a
presente Orientagdo Normativa a todos os 6rgaos juridicos enumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I - £ possivel a substituiciio do instrumento de contrato a que alude
o art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021, por outro instrumento mais
simples, com base no art. 95, inciso I, do mesmo diploma legal,
sempre que:

a) o valor de contratos relativos a obras, servi¢os de engenharia e de
manuten¢do de veiculos automotores se encaixe no valor atualizado
autorizativo da dispensa de licitagdo prevista no inciso I do art. 75, da
Lein® 14.133, de 2021; ou

b) o valor de contratos relativos a compras e servicos em geral se



encaixe no valor atualizado que autoriza a dispensa de licitacio
prevista no inciso II do art. 75, da Lei n° 14.133, de 2021.

IT - Nao importa para a aplicacdo do inciso I do art. 95, da Lei n°
14.133, de 2021, se a contratacio resultou de licitacio,
inexigibilidade ou dispensa.

Desse modo, no caso dos autos, tendo sido o valor da contratagao fixado em R$10.398,58 (dez
mil trezentos e noventa e oito reais e cinquenta e oito centavos)., abaixo, portanto, do limite estabelecido
para as dispensas em razdao do valor de que trata o art. 75, II, interpretando o art. 95, I, por seu viés
econOmico e nao literal, tem-se como viavel a emissao de nota de empenho em substituicdo ao termo de
contrato.

O art. 92, que traz as clausulas necessarias a todo contrato, serd aplicado, na melhor medida
possivel, ao caso em tela. Assim, como dito, sera utilizada a nota de empenho como instrumento
substitutivo do contrato, cujo anexo (termo de referéncia) contera as regras da contratacao.

V. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pela viabilidade juridica de contratacdo direta por
inexigibilidade do fornecedor exclusivo PROMAXIMA GESTAO EMPRESARIAL LTDA, CNPJ
16.538.909/0001-38, para a prestagao de servico de fornecimento de ferramenta de pesquisas de precos
praticados pela Administracdo Publica, site de dominio amplo e cotagdo direta, com sistema de pesquisas
baseado em resultados de licitagdes adjudicadas e homologadas, no valor total R$10.398,58 (dez mil
trezentos e noventa e oito reais e cinquenta e oito centavos).

O instrumento do contrato sera subistituido por nota de empenho, com base no art. 95, I, da Lei n°
14.133/2021.

Por fim, atente-se a equipe de apoio da CONLIC para a publicagdo do ato que autoriza a
contratacdo direta, tanto no sitio eletronico oficial do Tribunal de Justica, mantida a disposi¢ao do publico,
bem como no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), por meio do campo especifico no GRP
Web, para a eficacia do contrato (art. 72, paradgrafo unico c/c art. 94, inciso II, ambos da Lei n.° 14.133/2021
e art. 102 do Decreto Estadual n°® 342/2023).

E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por LEILANNE AURELIA NASCIMENTO DE MATTOS
MELLO, Consultor - Consultoria de Licitacoes e Contratos, em 10/09/2026, as 22:53, conforme art.
1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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