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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n2 1.025/2025
Setor Requisitante: Diretoria Administrativa.

Objeto: Contratagédo direta, através da inexigibilidade de licitagdo, da entidade de representacéao
parlamentar UVB-UNIAO DOS VEREADORES DO BRASIL, cujo objeto consiste na inscricdo de
vereadora para participacdo no ENCONTRO NACIONAL DE GESTORES E LEGISLATIVOS
MUNICIPAIS, em Gramado/RS, no periodo de 21 a 24 de outubro de 2025.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo técnico preliminar, oriundo da solicitacdo de demanda enviada pela Diretoria
Administrativa, tem por objeto a contratacdo direta, através da inexigibilidade de licitacdo, da
entidade de representacao parlamentar UVB-UNIAO DOS VEREADORES DO BRASIL, cujo objeto
consiste na inscricdo de vereadora para participacdo no ENCONTRO NACIONAL DE GESTORES
E LEGISLATIVOS MUNICIPAIS, em Gramado/RS, no periodo de 21 a 24 de outubro de 2025.

As contratagdes governamentais produzem significativo impacto na atividade econ6mica, tendo em
vista 0 volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos de realizacdo
de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratacoes
potencialmente mais eficientes, posto que a realizagdo de estudos previamente delineados conduz
ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultado na melhor
qualidade do gasto e em uma gestao eficiente dos recursos publicos.

Assim sendo, tendo em vista a previsdo no Plano Anual de Contratagdo de 2025, seguem as

diretrizes necessérias para embasar a presente contratacao.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Encontro Nacional de Legislativos Municipais ocorrera no periodo de 21 a 24 de outubro, na
cidade de Gramado/RS e sera promovido pela UVB - Unido de Vereadores do Brasil em parceria
com a Plenaria.

O evento tem o objetivo de fortalecer o Poder Legislativo Municipal, apresentando temas para a
qualificagéo e melhor conhecimento aos gestores, aos vereadores e vereadoras e aos cidadaos e
cidadas envolvidos com o legislativo municipal, promovendo a integracdo entre os membros das

camaras municipais do Brasil.

DONCA

Vale salientar que o evento sera marcado pela realizacao da Conferéncia Nacional de Politicasg
=
para as mulheres (CNPM), junto ao Forum Nacional da Mulher Parlamentar da UVB, que reuniraa
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3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL

Vale dizer que a presente demanda esta prevista no Plano de Contratagdo Anual para o ano de

2025, no item 41, vejamos:

N° [ TIPO DESCRICAO VALOR ACAO GRAU DE DATA RENOVACAO DE | JUSTIFICATIVA
DO TOTAL ORGCAMENTARIA | PRIORIDADE | DESEJADA CONTRATO
ITEM ESTIMADO
(R$)
41 | SERVI | Participagdo em R$ 2001 2 Margo Nao Para atender gs
cOos eventos oficiais 20.000,00 33903934 - necessidad%
pelos SERVICOS DE institucionais ga
parlamentares, TERCEIROS - CMA.
assessores e PESSOA
servidores. JURIDICA
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Participantes Quantidade de Valor da inscricao
inscricao
Regina Selma Franga Cruz (vereadora) 1 R$ 797,00
1 inscricao VALOR TOTAL: R$ 797,00

Inscricdo em evento que atenda a necessidade de capacitagdo e cujo tema esteja vinculado a essa
necessidade. O valor a ser despendido deve estar de acordo com os valores praticados no mercado.
Esta contratacdo nao tem carater continuado, tendo em vista possuir prazo certo e determinado para a
sua ocorréncia, tendo o contrato a duragao vinculada ao prazo do evento, aliado ao seu pagamento. A
contratagao devera ser realizada com empresa especializada na realizagdo de cursos e capacitagbes;
voltadas ao setor publico, que comprove experiéncia na area por meio de portfélio, atestados dé
capacidade técnica ou contratos anteriores com entes publicos. A empresa contratada devera possui”EJ
capacidade para ministrar 0 curso com carga horaria compativel, fornecer material didatico, certificad@

>
de participacao, e disponibilizar local adequado a realizagdo do evento, conforme descrito no plano de

trabalho.

4.1. Natureza da Contratacao:

Os servicos referentes a contratacdo em questao se enquadram como comuns.
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4.2. Duracao Inicial do Contrato:
A prestacdo de servigos vigorarda pelo periodo estabelecido no art. 105 e seguintes da Lei
14.133/21.

4.3. Sustentabilidade:
Todas as praticas de execugao dos servigos devem estar em condi¢cdes adequadas.

4.4. Transicao Contratual:
Nao sera necessario que a Contratada promova a transicdo contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, visto que a prestagao do servigo a ser contratado

€ comum no mercado.

4.5. Relevancia dos requisitos estipulados:
A contratada devera apresentar regularidades fiscal e trabalhista, bem como toda e qualquer
documentacgdo relacionada a habilitagéo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A Unido dos Vereadores do Brasil (UVB), em parceria com a Plenaria, € a entidade promotora do
evento, responsavel exclusiva pela organizacao, estruturacao e comercializagéo das inscrigcdes. Por
se tratar de um evento institucional especifico, ndo ha concorréncia no fornecimento deste servico,
tornando inviavel a realizacéo de uma licitacao para sua contratacao.

Assim, considerando a relevancia da participacao de parlamentar da Camara Municipal de Aracaju
no evento, a contratacdo direta se mostra a alternativa mais adequada para viabilizar a capacitacao
e atualizagdo dos agentes publicos em temas essenciais para o legislativo municipal.

A entidade, que é uma referéncia no tema em questao, é reconhecida por sua experiéncia e vast

conhecimento no tema em destaque, conforme destacado na documentacdo dos autos.

6. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

VELLIAM ALVES DE MENDORNCA

Em virtude do exposto no Plano Anual de Contratacdo, citado no item 3 do presente Estud

Técnico Preliminar, o valor estimado para a presente demanda é de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)

Soa.

Ato continuo, ndo havera a necessidade de cotagao, posto que se trata de uma inexigibilidade e o
valores estdo expostos no Documento de Formalizagdo de Demanda.

Assinado por es

=

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmaracaju.1doc.com.br/verificacao/4C66-A005-3BB5-8154 e informe o cédigo 4C66-A005-3BB5-8154



ESTADO DE SERGIPE
_ MUNICIPIO DE ARACAJU
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

7. SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO

Previamente a elaboracdo deste Estudo, buscou-se em sites especializados, quais solugdes de
contratagdes usuais no mercado. Desta forma, observou-se que ha apenas uma solugéo: a

contratagdo para a participacao da parlamentar no evento em comento.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAOQ

A lei n® 14.133/2021 destaca que o parcelamento da solucdo é a regra, devendo a licitacao ser
realizada por item sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para
0 conjunto da solugéo ou perda da economia de escala, visando propiciar a ampla participagédo de
licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execugdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades auténomas.

O disposto, no entanto, ndo se aplica na presente demanda, pois 0 processo possui tdo somente

um item.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os servicos em apreco tém como resultado a economicidade, a eficacia, a eficiéncia, o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a
impactos ambientais positivos. A instituicdo almeja que as informacbes levantadas, apdés sua
correta implementacao, auxiliem na execucao satisfatéria e segura das atividades.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

>
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S DE MENDONCA

Na gestédo e fiscalizacdo da execucao de contratos dessa natureza caberd a direcdo nomear o%

AR A

servidores técnicos e administrativos mais adequados, em observancia aos arts. 7° e 117 da Lei n€
14.133/21.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha a necessidade de contratacdes/aquisicdes correlatas ou interdependentes, posto que o

objeto € uno e indivisivel, de execugao integrada.

12. DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A participacao de parlamentar da Camara Municipal de Aracaju no ENCONTRO NACIONAL DE
GESTORES E LEGISLATIVOS MUNICIPAIS, em Gramado/RS, no periodo de 21 a 24 de outubro
de 2025, realizado pela Unido dos Vereadores do Brasil (UVB) em parceria com a Plenaria, pode
gerar alguns impactos ambientais, principalmente relacionados ao deslocamento e ao consumo de
recursos durante o evento. A seguir, sdo descritos 0s principais impactos e as respectivas medidas

mitigadoras:

1. Emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE) pelo Transporte
¢ Impacto: O deslocamento aéreo e/ou terrestre dos participantes contribui para a emissao de
CO, e outros gases poluentes.
e Medidas Mitigadoras:
v' Estimulo ao uso de transporte coletivo ou compartilhado para minimizar a pegada de

carbono.

2. Consumo de Recursos Naturais e Geracéo de Residuos
e Impacto: O evento envolve consumo de papel, plastico e outros materiais descartaveis, além
da geracéo de residuos sélidos.
e Medidas Mitigadoras:
v Utilizagao de materiais digitais em vez de impressos sempre que possivel.
v Distribuicdo de brindes sustentaveis, como canecas reutilizaveis e blocos de anotagde
reciclaveis.

v' Destinacao adequada dos residuos, incentivando a separagao para reciclagem.

3. Consumo de Energia e Agua nos Locais do Evento
e Impacto: O uso intensivo de iluminacdo, climatizacdo e agua podem sobrecarregar o

recursos naturais locais.
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e Medidas Mitigadoras:
v Preferéncia por espagos que adotem praticas de eficiéncia energética e uso racional da
agua.
v Incentivo ao uso consciente da agua por meio de campanhas durante o evento.

v Parceria com fornecedores que utilizem fontes de energia renovavel.

4. Impacto na Biodiversidade e Ecossistemas Locais
e Impacto: O aumento do fluxo de pessoas pode gerar impactos indiretos na vegetacao e na
fauna urbana.
¢ Medidas Mitigadoras:
v" Respeito as areas protegidas e incentivo a praticas de turismo sustentavel.
v" Orientacdo para que os participantes evitem o descarte inadequado de residuos em
espagos publicos.

Embora os impactos ambientais da participacdo no evento sejam relativamente baixos, a adoc¢ao de
medidas sustentaveis pode reduzir significativamente os danos ecol6gicos. A conscientizacao dos
participantes e a busca por fornecedores e praticas ambientalmente responsaveis sao

fundamentais para minimizar os efeitos negativos sobre o meio ambiente.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Conforme art. 18, §1¢, Xll da Lei n? 14.133/2021, vejamos:
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como aborda<r(

O
todas as consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir n&
contratagdo, compreendidos:
(...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo dever
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir

avaliacdo da viabilidade técnica e econdbmica da contratacdo, e contera os seguinte

WILLIAM AIYES BE MEND
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Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado por

esta Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:

(x) E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante

( ) NAO E VIAVEL a contratacéo proposta pela unidade requisitante

A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em razédo do(s)

seguinte(s) motivo(s):

Considerando a essencialidade dos servicos a serem contratados e todas as opg¢des de execucao
abordadas neste estudo técnico preliminar, bem como o levantamento das eventuais opcdes

técnicas e o necessario ajustamento dos precos de referéncia aqueles praticados no mercado

balizados nos sistemas referenciais oficiais, entende-se viavel a solugcéao proposta.

Aracaju/SE, 15 de outubro de 2025.

WILLIAM ALVES DE MENDONCGCA
Analista Administrativo
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ANALISE DE RISCOS

Assim como toda contratag&o, vislumbram-se alguns riscos em curso na presente contratacdo. Nao se
incluem, neste mapa de riscos, aqueles voltados a gestdo do contrato, mas apenas os que tangem o

processo que permeia até a formalizagdo da contratacao.

Risco 01 | Risco: Atraso ou suspensao no processo de contratagao

Probabilidade: | Média

Impacto: Alto

Dano 1: Atraso na contratacao e consequente sujeicao da parlamentar a ndo
participacao no referido evento.

Id Acao Preventiva Responsavel

] Elaboracao do planejamento da contratacdo consultando solugcbes DADM
similares em outros 6rgaos.

4 Estrita observancia as recomendagdes da area juridica e controle DCL
interno do érgéo.

Id | Acao de Contingéncia Responsavel
1 | Alocagéo integral da Equipe de Planejamento. SUPE
5 Mitigacao e eliminagdo das causas que obstruem o processo de DGL
contratagéo
Risco 02 | Risco: Especificacao insuficiente para os servicos e suas especificidades

Probabilidade: |Baixa

Impacto: Alta

Dano 1: Contratacao de forma a ndo abranger as necessidades institucionais. %
Id Acéo Preventiva Responsévelé
1 Revisdo de descri¢ao do item. DADM

Id Acao de Contingéncia Responsavel

) Estudar o grau de insuficiéncia e refletir sobre a vantajosidade na DADM
troca dos itens a serem contratados.
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RISCO 1

Descricao

Atraso ou demora na concluséao do processo administrativo de contratacéo

Impacto

Alto

Probabilidade

Baixa

Mitigacéo Alinhamento com todas as unidades envolvidas, requerendo celeridade.
RISCO 2

Descrigao Auséncia de recursos orgamentarios ou financeiros

Impacto Alto

Probabilidade Média

Mitigacéo Reservar dotagcédo orgamentaria adequada e realizar pré-empenho da despesa.
RISCO 3
Descrigao Selecionar equipe inadequada para realizar o planejamento da contratacao
Impacto Médio
Probabilidade Baixa
Mitigacéo Escolher equipe e/ou servidor com conhecimentos suficientes para os estudos
em tempo habil para que ndo haja prejuizos durante a fase de planejamento.
RISCO 4
Descricao Cancelamento do evento
Impacto Alto
Probabilidade Baixa
Mitigacao Confirmar a realizagao do evento antes de efetuar o pagamento e solicitar con-
firmacao da reserva das inscrigdes junto a organizacao.
RISCO 5
Descrigao Insuficiéncia de vagas
Impacto Alto
Probabilidade Baixa
Mitigacao Realizar a inscricdo imediatamente ap6s a aprovagao da contratacdo e verificar

disponibilidade de vagas com antecedéncia.

p—
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Proc. Administrativo 1.025/2025

De: William Alves de Mendonga Setor: SUPE - DADM - OSM - PC - Setor de Planejamento
e Controle

Despacho: 6- 1.025/2025

Assunto: INSCRIGAO - ENCONTRO NACIONAL DE GESTORES E LEGISLATIVOS
MUNICIPAIS

Aracaju/SE, 15 de Outubro de 2025

Prezados, favor reconsiderar o objeto que consta no ETP do Despacho 4- 1.025/2025
Onde se Ié:

"Contratagao direta, através da inexigibilidade de licitagdo, da entidade de representagéo parlamentar UVB-
UNIAO DOS VEREADORES DO BRASIL, cujo objeto consiste na inscrigdo de vereadora para participagéo
no ENCONTRO NACIONAL DE GESTORES E LEGISLATIVOS MUNICIPAIS, em Gramado/RS, no periodo
de 21 a 24 de outubro de 2025."

Leia-se:

"Contratagao direta, através da inexigibilidade de licitagado, da PLENARIA ASSESSORIA E GESTAO
DE EVENTOS LTDA, cujo objeto consiste na inscricdo de vereadora para participacao no
ENCONTRO NACIONAL DE GESTORES E LEGISLATIVOS MUNICIPAIS, em Gramado/RS, no
periodo de 21 a 24 de outubro de 2025."

At.te,

William Alves de Mendonga
Analista Administrativo
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