ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

DA: PROCURADORIA JURIDICA

PARA: DIVISAO DE CONTRATOS E LICITACOES

ASSUNTO: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE. PLENARIA ASSESSORIA
E GESTAO DE EVENTOS LTDA. ENCONTRO NACIONAL DE GESTORES E
LEGISLATIVOS MUNICIPAIS. ART. 74, III, ALINEA, “F”, DA LEI N° 14.133/21.
ANALISE. LEGALIDADE.

PARECER JURIDICO N.° 1.212/2025

I) RELATORIO.

A Divisdao de Contratos e Licitagdes da Camara Municipal de Aracaju, em atengao
ao que dispde o artigo 53 da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, e suas posteriores
alteragdes, encaminhou a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Aracaju, para exame
e aprovagdo, a minuta pertinente ao PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE, que tem por
objeto a inscrigdo de Vereadora da Camara Municipal de Aracaju para participar do
Encontro Nacional de Gestores e Legislativos Municipais a se realizar no periodo de 21
a 24 de outubro do corrente ano, na cidade de Gramado/RS, anexando a documentacao

exigida para o pleito.

Foi anexado ao processo 1. Documento de oficializagdo de demanda; 2. Portifolio do
evento, e requerimento de inscri¢cao; 3. Estudo Técnico Preliminar; 4. Reserva de Dotagao
Orgamentaria SD n° 74/2025, no valor de R$ 797,00 (setecentos e noventa e sete reais); 5.
Projeto Basico; 6. Minuta do Termo de Inexigibilidade; 7. Portaria de Agentes de
Contratagdo n° 451/2024; 8. Certiddes Negativas e documentos afins e 9. Parecer Técnico n°

78/2025 do Controle Interno.

O Controle Interno desta Casa fez a analise do processo em comento, € concluiu o
que segue: “O Processo esta revestido das formalidades necessarias, o que ndo desobriga

atender ao que for apontado pela Procuradoria Juridica.”
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E o relatorio, fundamento e opino.

1) FUNDAMENTACAO JURIDICA.

O art. 74 da Lei de Licitagdes dispde em seu caput: “¢ inexigivel a licitacdo quando

inviavel a competicao”.

Verifica-se a subsuncdo da previsdo legal acima transcrita ao objeto da contratacao

pretendida, de forma a permitir a Unido, Estados e Municipios a contratacdo direta.

Ademais, ainda que se trate de contratacao direta, ¢ necessaria a formalizagdo de um
procedimento licitatorio que culmine na celebragdo do contrato. Nesse sentido, vejamos o

ensinamento de Margal Justen Filho:

(..)

os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selecao do contrato mais vantajoso para
a Administra¢do Publica. Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a
melhor proposta e o contratante mais adequado. ‘Auséncia de licitagdo’ ndo
significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verificagdo
da necessidade e conveniéncia da contratacdo, disponibilidade recursos etc.).
Devem ser observados os principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contracdo possivel, segundo os principios da
licitagdo” (grifado). E mais adiante arremata o referido autor: “a Administragao
devera definir o objeto a ser contratado e as condi¢gdes contratuais a serem
observadas. A maior diferenga residira em que os atos internos conduzirdo a
contratagdo direta, em vez de propiciar prévia licitagdo. Na etapa externa, a
Administragdo devera formalizar a contratagdo”. (Justen Filho, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 7° ed. Pag. 295/297.
Sao Paulo: Dialética, 2000.).

Tal procedimento, evidentemente, ndo tem a mesma complexidade inerente a
licitagdo normal, pois, em havendo apenas uma empresa capaz de concorrer, o custo de um

procedimento completo, nos termos da Lei n°. 14.133/21, seria totalmente desnecessario.
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Destaca-se que o processo de contratacdo direta devera ser instruido com os

seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrag@o da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial.

Cumpre frisar que o processo de contratagdo direta, por meio de inexigibilidade, foi
instruido com os documentos referidos no artigo acima transcrito, sendo necessario tecer

algumas ponderagoes.

No que concerne a estimativa de despesa e a justificativa de preco, deve-se destacar
que o valor cobrado ¢ idéntico ao do publico em geral, conforme descrito na minuta da

inexigibilidade:

O preco oferecido para a participagdo do evento importa no valor de R$ 797,00
(setecentos e noventa e sete reais) referente a 1 (uma) inscri¢do. No caso da
compatibilidade dos precos ofertados, os servicos prestados sdo Unicos e
especializados, ndo cabendo, portanto, comparativos, verificados, facilmente, pela
unicidade e individualidade dos servigos a serem prestados, tornando seus pregos,
pela ndo coexisténcia, impossiveis de comparacdo, em virtude da realizacdo do
evento especifico indicado pelos servidores.

Frise-se, ainda, que hd compatibilidade da reserva orcamentéria com o valor que se

pretende contratar.
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Salienta-se que esta Procuradoria Juridica ndo detém competéncia legal,
conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para apreciar a adequacao das avaliagdes

de precos realizadas nos processos submetidos a analise juridica.

Quanto a comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necessaria, destaca-se que cabe ao Administrador zelar pela efetiva
validade dos documentos e certiddes apresentados no momento da contratagao, promovendo

a renovagao no caso de expiragao da validade.

Considerando que a contratacio direta ndo afasta a exigéncia do
preenchimento dos demais requisitos de habilitacdo previstos no art. 62, da Lei
14.133/21, recomenda-se que seja acostado ao processo a declaracio de que o
contratado cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas

(caso aplicavel).

Em relacdo a razdo da escolha do contratado, as fundamentagdes foram

apresentadas na Minuta da Inexigibilidade, conforme segue:

A escolha da entidade PLENARIA ASSESSORIA E GESTAO DE EVENTOS
LTDA., inscrita no CNPJ 18.336.780/0001-00, se deu em razdo da parceria
realizada com a UVB — UNIAO DOS VEREADORES DO BRASIL, entidade de
representacdo do parlamento municipal. A indica¢do do evento especifico, da
entidade promotora, das datas de realizacdo e da abordagem cientifica e
tecnoldgica que serdo apresentadas indicam a falta de competitividade da
contratagdo, podendo ser realizada com fundamento através do Art. 74, inciso III,
alinea “f” da Lei 14.133/21.

No que se refere a autorizacdo da autoridade competente, o processo serd
regularmente encaminhado ao Presidente desta Casa Legislativa para cumprimento do

referido requisito.
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A Lein® 14.133/21 aduz:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:

(-

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo:

(-

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializag@o o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.

No caso em tela, aplica-se a contento o disposto nos preceitos juridicos acima
citados, visto que a programacdo do evento e demais documentos anexados aos autos

justificam a inscrigdo da vereadora no evento supracitado.

Especificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratagdo direta sera
possivel quando houver inviabilidade de competi¢ao, que decorre da falta de um pressuposto
logico da licitagdo: a propria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da
Administragcdo Publica a realizagdo de um procedimento licitatorio para contratagdo de um

objeto que nao permita uma comparagao objetiva de propostas.

Nesse sentido, ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido na Decisdao

439/1998, do Plenario, referente ao Processo TC 000.830/98-4:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, decide:

considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricdo de servidores para participag@o de cursos abertos a terceiros, enquadram-
se na hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso II do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93;

O servigo técnico profissional especializado, como o proprio nome sugere, resulta
da conjugacdo de trés elementos: a) técnico; b) profissional e c¢) especializado, a
seguir identificados: - O servico técnico que difere do servigo de natureza comum
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— objeto de licitagdo publica -, exige, em sintese, a especializacdo, o toque pessoal,
a particular experiéncia que implica no viés subjetivo da contratacdo, bem como
na aplicagcdo de metodologia propria e carater cientifico;

O servigo sera profissional quando constituir-se objeto de uma profisséo,
ressalvando que a profissionalidade exige habilitagdo especifica para a sua
prestagdo, ou seja, o desenvolvimento das competéncias necessarias para o
exercicio de uma profissao;

O servigo especializado, por sua vez, significa uma capacitacdo diferenciada,
extraordinaria, ndo disponivel a qualquer profissional de conhecimento médio,
mas sim, apenas aqueles capazes de solucionar problemas e dificuldades
complexas.

Apesar de o texto supracitado se referir a Lein. © 8.666/93, entende-se que o referido
entendimento ¢ plenamente aplicavel a hipotese da alinea “f” do inciso III do artigo 74 da
Lei n® 14.133/2021, que fala da contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao para

realizacdo de treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

Depreende-se do art. 74, que a Lei federal n® 14.133, de 2021 estabeleceu
expressamente trés requisitos para essa inexigibilidade: o servico deve ser técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual; o contratado deve ser profissional
ou empresa de notoria especializagdo; e deve ser demonstrado que a contratacdo de
profissional ou empresa com notoria especializacdo ¢ essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato.

No que se refere ao servigo de natureza predominantemente intelectual e empresa
de notodria especializag¢do, consta declaracao da Unido dos Vereadores do Brasil acerca da

qualificacdo técnica da contratada, conforme segue:

a empresa PLENARIA ASSESSORIA E GESTAO DE EVENTOS LTDA,
devidamente registrado no CNPJ sob o n° 18.336.780/0001-00, com sede a Rua
Julio de Castilhos, n° 1233 — Sala 403 — Bairro Centro, na cidade de Encantado/RS,
prestada servigos a UVB, e detém qualificacdo técnica na organizacdo e gestdo de
eventos, tendo desempenhado significativo e relevante trabalho em prol do Poder
Legislativo Municipal em sua area de atuagdo. Informamos ainda que as
prestacdes dos servigos possuem excelente desempenho operacional, tendo sido
cumprido fielmente as obriga¢des, nada constando que o desabone técnica e
comercialmente, até a presente data.
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H4, ainda, declaracdo de singularidade emitida pela empresa, demonstrando a
comprovagao de notdria especializacdo da empresa e declaracao de singularidade, bem como
de seus professores para cursos de aperfeicoamento e treinamento de Servidores e

Vereadores de Camaras Municipais e Prefeituras Municipais, na forma a seguir transcrita:

A PLENARIA ASSESSORIA E GESTAO DE EVENTOS LTDA., inscrita no
CNPJ sob n° 18.336.780/0001-00, com sede na Rua Julio de Castilhos, n® 1233,
CEP: 95.960-000, Encantado/RS, DECLARA, no tocante a comprovagdo de
notoria especializagdo da empresa e declaragdo de singularidade, bem como de
seus professores para cursos de aperfeigoamento e treinamento de Servidores e
Vereadores de Camaras Municipais e Prefeituras Municipais, vem com as vénias
de estilo, destacar que, como exigido por todo o regime juridico administrativo, a
declarante, preza pela exceléncia no cumprimento de sua missdo institucional,
tarefa para qual a busca pela capacitacdo técnica e juridica dos seus colaboradores
e professores ¢ medida essencial. Destacar que, para tanto, seleciona
minuciosamente agentes de mercado que combinem conveniéncia logistica para a
participagdo em eventos de capacitagdo e equivalente exceléncia quanto ao seu
contetdo e proposta pedagogica. Expor que, diante de todo o exposto, que realiza
cursos com professores de notoriedade nacional e até internacional, notavel saber
juridico e exceléncia no processo de ensino e aprendizagem, o que plenamente
justifica nos moldes legais a sua escolha como permitido pela Lei n® 14.133/21.
()

O contetido programatico de todos os seus cursos sdo exclusivos, criados e
desenvolvidos integralmente pela declarante, dirigidos para areas estratégicas da
Gestao Publica, seus cursos enquadram na singularidade constante do art. 25, II,
da Lei 8.666/93 e art. 74, 111, “f”, da Lei 14.133/21, haja vista ndo se tratar de
temas genéricos ou de facil aplicacdo, mas de conteudos complexos ¢ de alta
indagagdo, especificos para os setores respectivos.

(..

Desta forma as ministragdes sdo realizadas por professores especialistas e de
notorio saber, detentores de curriculo comprobatério da titulagdo, atuacdo e
respectivas expertises que os habilitam para o desempenho a contento das aulas.
Com diversos cursos ja realizados e mais de milhares de alunos capacitados,
realizando mensalmente cursos presenciais, sempre formando e capacitando
agentes publicos, tendo sua qualificacdo comprovada por diversos atestados de
capacidade técnica por prefeituras e cAmaras municipais.

Ademais, foram juntados ao processo declaragdes de aptidao técnica da empresa,
emitidas pelas Camaras Municipais de Monte Alegre/RN, Laurentino/SC, Bonito/PE, Paulo
Lopes/SC, Grajat/MA, Chapao do Sul/MS, Roca Sales/MS, Ibirapuitd/RS, Irai/RS,

destacando que a empresa:

detém qualificacdo técnica na organizagdo e gestdo de eventos, tendo
desempenhado significativo e relevante trabalho em prol do Poder Legislativo

Pc¢a: Olimpio Campos, 74 — CENTRO CEP. 49010-010

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmaracaju.1doc.com.br/verificacao/854B-FFD1-2A52-217E e informe o cédigo 854B-FFD1-2A52-217E

Assinado por 1 pessoa: LAIS SANTOS OLIVEIRA

=



ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

Municipal em sua area de atuacdo. Informamos ainda que as prestacdes dos
servicos possuem excelente desempenho operacional, tendo sido cumprido
fielmente as obrigac¢des, nada constando que o desabone técnica e comercialmente,
até a presente data.

Quanto a contratagdo de profissional ou empresa com notdria especializagdo ¢
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, imperioso

destacar trechos da Minuta de Inexigibilidade e do Projeto Bésico:

Minuta de Inexigibilidade

O evento citado, promovido pela UVB- Unido de Vereadores do Brasil em parceria
com a Plenaria, tem o objetivo de fortalecer o Poder Legislativo Municipal,
apresentando temas para a qualificagdo e melhor conhecimento aos gestores, aos
vereadores e vereadoras e aos cidaddos e cidadas envolvidos com o legislativo
municipal, promovendo a integragdo entre os membros das camaras municipais do
Brasil. Vale salientar que este encontro sera marcado pela realizacdo da
Conferéncia Nacional de Politicas para as mulheres (CNPM), junto ao Forum
Nacional da Mulher Parlamentar da UVB, que reunira painelistas especialistas,
pesquisadoras, gestoras e liderangas ptblicas de destaque para debater caminhos
concretos de fortalecimento da mulher nos espagos de deciséo politica. O Encontro
Nacional de Gestores e Legislativos Municipais ¢ de importancia nacional e trara
2 a 3 palestrantes femininas renomadas na area e abordara conteudos significativos
e proporcionard debates, no ambito do Direito Administrativo. Devemos observar
os apontamentos informados no requerimento de inscri¢do, acostados junto ao
processo, onde se menciona a necessidade de atendimento das exigéncias da
Resolug@o N°. 297/2016 do Tribunal de Contas do Estado (TCE/SE), em que se
disciplina a concessdo de diarias nos orgdos publicos sergipanos para a
participag@o em capacitagdes, cursos compativeis com o desempenho da fungdo e
eventos, desde que comprovada que a agdo de desenvolvimento profissional tem
relagdo com as atividades desempenhadas no exercicio do cargo. O presente
requerimento foi preenchido pela vereadora solicitante, demonstrando a
necessidade de participacdo no Encontro Nacional de Gestores e Legislativos
Municipais, além de justificar os motivos pelos quais essa participacdo ¢
importante para o desenvolvimento das agdes, atendendo ao disposto na Resolugio
n°® 297 de 11 de agosto de 2016 do TCE/SE. Pode-se verificar que neste evento
serdo abordados temas de grande relevdncia para o desenvolvimento das
atividades dos vereadores desta Casa Legislativa por profissionais que detém
conhecimentos em assuntos do Legislativo Municipal e da Administracao
Municipal. Assim, por meio de pessoal qualificado e de notodria especializagao,
pretende-se compartilhar conhecimento e, assim, contribuir para o aprimoramento
da atuacdo do Poder Legislativo Municipal. Nesse sentido, apresenta-se, em
anexo, a programagao e os temas a serem abordados no evento.

Projeto Basico

3.2 O evento tem o objetivo de fortalecer o Poder Legislativo Municipal,
apresentando temas para a qualificagdo e melhor conhecimento aos gestores, aos
vereadores e vereadoras e aos cidaddos e cidadas envolvidos com o legislativo
municipal, promovendo a integragdo entre os membros das camaras municipais do
Brasil.
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3.3. Vale salientar que o evento serd marcado pela realizacdo da Conferéncia
Nacional de Politicas para as mulheres (CNPM), junto ao Forum Nacional da
Mulher Parlamentar da UVB, que reunira painelistas especialistas, pesquisadoras,
gestoras e liderangas publicas de destaque para debater caminhos concretos de
fortalecimento da mulher nos espagos de decisdo politica.

3.4. Por fim, o evento ¢ de importancia nacional e trard 2 a 3 palestrantes femininas
renomadas na area e abordard contetidos significativos e proporcionara debates,
no ambito do Direito Administrativo.

Imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizacdo do pacto através de
instrumento de contrato, pois a quantia da presente contratacdo esta dentro do limite
estabelecido para o que se considera pequeno valor para dispensa de licitagao (inciso II do
artigo 75 da Lein. ° 14.133/2021), de modo que a Administragdo pode materializar o negdcio
juridico por outros instrumentos habeis, nos termos do art. 95, inciso I, da Lei n°

14.133/2021.

Outrossim, convém chamar a atencao para a possibilidade de aplicagdo de sancdes

de natureza politica, administrativa, civil, pecunidria e penal, em caso de malversagdo da
verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n°. 8.429/92,
observando-se, ainda, o teor da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n°.
10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), além da
propria Lei de Licitagdes no Capitulo IV, de modo a tornar mais efetivos os principios

constitucionais da Administragdo Publica (art. 37/CF).
Dessa feita, examinada a Minuta da Inexigibilidade, resta constatado que a mesma
em seu aspecto legal esta de acordo com os preceitos da Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos supramencionada.

1) CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, opino pela VIABILIDADE da presente contratagdo

direta, desde que atendidas as recomendacdes aqui aduzidas.
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ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

E o parecer, SMJ.

Aracaju/SE, 16 de outubro de 2025.

Lais Santos Oliveira

Procuradora Judicial
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