ESTADO DE SERGIPE
_ MUNICIPIO DE ARACAJU
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 08/2025

RATIFICO a JUSTIFICATIVA, em conformidade
com o art. 74, inciso III, alinea “f’ da Lei
14.133/2021. Publique-se.

Aracaju/SE, 16 de outubro de 2025.

RICARDO VASCONCELOS SILVA
Presidente da Camara Municipal de Aracaju

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU.

CONTRATADA: PLENARIA ASSESSORIA E GESTAO DE EVENTOS LTDA. — CNPJ sob o n°:
18.336.780/0001-00.

OBJETO: Contratacio direta, através da inexigibilidade de licitacdo, da PLENARIA ASSESSORIA
E GESTAO DE EVENTOS LTDA., cujo objeto consiste na inscri¢io de vereadora para participacio
no ENCONTRO NACIONAL DE GESTORES E LEGISLATIVOS MUNICIPAIS, em
Gramado/RS, no periodo de 21 a 24 de outubro de 2025.

VALOR DA INSCRICAO: R$ 797,00 (setecentos e noventa e sete reais).

QUANTIDADE DE INSCRITOS: 1 (uma) inscrita.

VALOR TOTAL: R$ 797,00 (setecentos e noventa € sete reais).

DATA DO EVENTO: 21 a 24 de outubro de 2025.

BASE LEGAL: Art. 74. Inciso III, alinea “f” da Lei 14.133/2021.

A Camara Municipal de Aracaju, através de sua Agente de Contratacdo, instituida pela
Portaria n.° 451 de 03 de abril de 2024, nos termos do Art. 74, Inciso IIlI, alinea “f” da Lei
14.133/2021, apresenta justificativa pertinente a inscricdo da parlamentar da Camara Municipal de
Aracaju, senhora Regina Selma Franca Cruz, para participacdo no Encontro Nacional de Gestores e
Legislativos Municipais que ocorrerd no periodo de 21 a 24 de outubro, na cidade de Gramado/RS e

serd promovido pela UVB - Unido de Vereadores do Brasil em parceria com a Plendria.
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1. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Verificamos a manifestacao da vereadora desta Casa Legislativa, em solicitar a inscri¢dao
no Encontro Nacional de Gestores e Legislativos Municipais que ocorrerd no periodo de 21 a 24 de

outubro, na cidade de Gramado/RS, consoante documentos acostados no processo.

O evento citado, promovido pela UVB- Unido de Vereadores do Brasil em parceria com a
Plendria, tem o objetivo de fortalecer o Poder Legislativo Municipal, apresentando temas para a
qualificacdo e melhor conhecimento aos gestores, aos vereadores e vereadoras e aos cidaddos e
cidadas envolvidos com o legislativo municipal, promovendo a integracdo entre os membros das

camaras municipais do Brasil.

Vale salientar que este encontro serd marcado pela realizacao da Conferéncia Nacional de
Politicas para as mulheres (CNPM), junto ao Férum Nacional da Mulher Parlamentar da UVB, que
reunird painelistas especialistas, pesquisadoras, gestoras e liderancas publicas de destaque para

debater caminhos concretos de fortalecimento da mulher nos espacos de decisdo politica.

O Encontro Nacional de Gestores e Legislativos Municipais € de importancia nacional e
trard 2 a 3 palestrantes femininas renomadas na &drea e abordard conteidos significativos e

proporcionara debates, no dmbito do Direito Administrativo.

Devemos observar os apontamentos informados no requerimento de inscri¢cao, acostados
junto ao processo, onde se menciona a necessidade de atendimento das exigéncias da Resolu¢do N°.
297/2016 do Tribunal de Contas do Estado (TCE/SE), em que se disciplina a concessao de didrias
nos 6rgdos publicos sergipanos para a participacdo em capacitagdes, cursos compativeis com o
desempenho da fun¢do e eventos, desde que comprovada que a a¢do de desenvolvimento profissional

tem relacdo com as atividades desempenhadas no exercicio do cargo.

O presente requerimento foi preenchido pela vereadora solicitante, demonstrando a
necessidade de participacdo no Encontro Nacional de Gestores e Legislativos Municipais, além de
justificar os motivos pelos quais essa participagdo é importante para o desenvolvimento das agdes,

atendendo ao disposto na Resolug¢do n® 297 de 11 de agosto de 2016 do TCE/SE.

Pode-se verificar que neste evento serdo abordados temas de grande relevancia para o
desenvolvimento das atividades dos vereadores desta Casa Legislativa por profissionais que detém

conhecimentos em assuntos do Legislativo Municipal e da Administragdo Municipal.
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Assim, por meio de pessoal qualificado e de notéria especializagdo, pretende-se
compartilhar conhecimento e, assim, contribuir para o aprimoramento da atuacdo do Poder
Legislativo Municipal. Nesse sentido, apresenta-se, em anexo, a programacgdo € 0s temas a serem

abordados no evento.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Observamos que a licitacdo é o procedimento obrigatério a ser utilizado pela
Administracdo Puablica para realizar suas contratagcdes, sejam as aquisicdes de bens e servicos ou as

alienagdes, regida principalmente pela Lei Federal n® 14.133/21 (Lei de Licitagdes e Contratos).

E bem de perceber, todavia, que nem sempre € necessdrio, ou possivel, instaurar-se um
procedimento licitatério (0 que ocorre no presente caso). A regra € licitar; no entanto, a Lei n°

14.133/21 excepciona casos em que esta € dispensdvel, dispensada ou inexigivel.

A 1nexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagdo em que esta ndo € viavel ou, em
sendo vidvel, compete ao carater discriciondrio do administrador realizd-la ou ndo, tendo em vista o
interesse publico e visando o bem comum. Ou seja, a licitacdo inexigivel pode vir a ser uma
obrigacdo, a depender das circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem

protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitacdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E é sob a Optica desses critérios
infraconstitucionais que este Orgdo demonstrard a situacdo de inexigibilidade de licitacdo que ora se

apresenta.

Verificamos as excecdes de realizacao de licitagcdo, estabelecida pelo artigo 74 da Lei n°
14.133/21, podendo nos casos comprovados, contrair despesas através dos procedimentos de

dispensa e inexigibilidades, atendo aos principios norteadores da Administracao Publica.

Vejamos as disposi¢des da alinea “f”, do inciso III do art. 74 da Lei n © 14.133/21 que
diz:

Art. 74. E inexigivel a licitacdio quando invidvel a competi¢do, em

especial nos casos de:
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IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgacao;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

A contratagdo proposta se configura um caso peculiar de contratacio direta, qual seja a
inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de servigos prestados por empresa com exclusividade,

que podera ser efetuada sem que seja necessario efetuar a licitagdo, conforme os aspectos legais.

A escolha da entidade PLENARIA ASSESSORIA E GESTAO DE EVENTOS LTDA.,
inscrita no CNPJ 18.336.780/0001-00, se deu em razdo da parceria realizada com a UVB — UNIAO
DOS VEREADORES DO BRASIL, entidade de representag¢do do parlamento municipal.

A indicagdo do evento especifico, da entidade promotora, das datas de realizacdo e da
abordagem cientifica e tecnoldgica que serdo apresentadas indicam a falta de competitividade da
contratacdo, podendo ser realizada com fundamento através do Art. 74, inciso III, alinea “f” da Lei

14.133/21.

3. DA DOCUMENTACAO DA EMPRESA

A empresa PLENARIA ASSESSORIA E GESTAO DE EVENTOS LTDA., inscrita no
CNPJ 18.336.780/0001-00, apresentou a Diretoria Administrativa, os documentos de habilitacdo

juridica, regularidade fiscal e trabalhista, conforme anexados junto ao processo.

Verifica-se o atendimento das disposi¢des de habilitacdo, para fins de contratagdo da
empresa junto a Camara Municipal de Aracaju, por ser uma empresa que, além de deter a

exclusividade do sistema, € idonea no mercado.

4. DO PRECO OFERTADO

O preco oferecido para a participa¢do do evento importa no valor de R$ 797,00

(setecentos e noventa e sete reais) referente a 1 (uma) inscrigao.

No caso da compatibilidade dos precos ofertados, os servigos prestados sdo unicos e

especializados, ndo cabendo, portanto, comparativos, verificados, facilmente, pela unicidade e
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individualidade dos servicos a serem prestados, tornando seus precos, pela ndo coexisténcia,

impossiveis de comparacao, em virtude da realizagao do evento especifico indicado pelos servidores.

CONSIDERANDO que a inviabilidade de licitacio ocorre diante da impossibilidade
técnica de competicdo e, na realidade, € uma das hipdteses de excepcionalidade a regra que se refere

o Art. 74, da Lei n°® 14.133/21, da qual se obriga a Administracido Pablica de sempre licitar;

CONSIDERANDO, que dentre as hipdteses excepcionadas pela lei n°® 14.133/21,

destaca-se o que dispde o art. 74, inciso III, “f:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de:

(...) III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a

inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo:
(...) f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

CONSIDERANDO, portanto, que a contratacdo pretendida pode-se enquadrar na forma
de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso IlII, alinea “f” da lei

federal n® 14.133/21, desde que atendido os comandos da norma;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido proferiu decisdo acerca da
possibilidade de contratacdo direta sem licitacdo, na modalidade cursos externos, tendo considerado

que:

“as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal,
bem como a inscri¢do de servidores para participacdo de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade
de licitagdo prevista no inciso II (Decisdao n® 439/1998 Plenario.

Sessdo 15/07/1998. DOU 23/07/1998)”
CONSIDERANDO que ainda sobre a decisdo do Tribunal de Contas da Unido em trecho
do voto do Ministro Relator Adhemar Paladini Ghisi, que apos analise o estudo e as conclusdes da
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area técnica a respeito do tema contratacdo direta de cursos de treinamento e capacitagdo na

administrag¢ao, concluiu:

“(...). nesse sentido, defendo a possibilidade de inexigibilidade de
licitacdo, na atual realidade brasileira, estende-se a todos os
cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal (...). Assim,
desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de
licitacdo para contratagdo de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal € a regra geral, sendo a licitacdo excecdo que deve ser

averiguada caso a caso pelo administrador”.

CONSIDERANDO que ainda que se trate de contratacdo direta, é necessdria a

formalizacdo de um procedimento licitatério. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Marcal

Justen Filho:

“... os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem,
na verdade, um procedimento especial e simplificado para selecao
do contrato mais vantajoso para a Administracdo Publica. H4 uma
série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e
o contratante mais adequado. ‘Auséncia de licitagdo’ ndo significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como
verificacdo da necessidade e conveni€ncia da contratagdo,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os
principios fundamentais da atividade administrativa, buscando
selecionar a melhor contragcdo possivel, segundo os principios da
licitacdo” (grifado). E mais adiante arremata o referido autor: “a
Administracdo deverd definir o objeto a ser contratado e as
condicdes contratuais a serem observadas. A maior diferenca
residird em que os atos internos conduzirdo a contratacio direta,
em vez de propiciar prévia licitacdo. Na etapa externa, a
Administragdo devera formalizar a contratagao”. (Justen Filho,
Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 7* ed. Pag. 295/297. Sao Paulo: Dialética,
2000.).
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CONSIDERANDQO, ainda, que os servicos legislativos devem ser desenvolvidos no
sentido de um melhor atendimento ao publico, com consciéncia e seguranca em suas decisdes quanto

a andlise e propostas nao s6 do Executivo como também da prépria Casa;

Diante das razdes expostas, opina a agente pela contratacdo direta da Proponente, nos
termos do art. 74 da Lei 14.133/21, com alteragdes posteriores, submete esta justificativa a
Coordenacdo de Controle Interno e a Procuradoria Juridica, para fins de andlise e emissdo de

Pareceres Técnico e Juridico conforme o §1° do art. 53 da Lei n. © 14.133/21.

Superada e atendidas as andlises dos Orgdos de Controle deste 6rgdo, a Agente de
Contratacdo, submeterd ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Aracaju, para

querendo ratifica-la, determinando a publicacdo da mesma em sitio eletronico oficial.

Aracaju/SE, 16 de outubro de 2025

Evelyn Beserra de Macedo

Agente de Contratacao da Camara Municipal de Aracaju
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