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Proc. Administrativo 15- 048/2026

De: Vitor M. - PJUR
Para: SUPE - DADM - DCL - Divisao de Contratos e Licitacdes

Data: 12/03/2026 as 12:39:37

Setores envolvidos:

CCl, PJUR, SUPE, SUPE - DADM, SUPE - DFIN, SUPE - DADM - DMP, SUPE - DADM - DCL, SUPE - DADM - OSM - PC,
SUPE - DFIN - DO, SUPE - DFIN - DF - SC, ASJUR, ACI

FERRAMENTA SISTEMA DE INVENTARIO

Prezados, segue parecer juridico sobre Pregao Eletronico para contratagdo de solugao tecnoldgica, em plataforma
web e mobile, para apoio ao inventario fisico e a gestao patrimonial de bens da Camara de Vereadores de Aracaju,
integrada ao sistema patrimonial existente, com funcionalidade de registro e validagao das informacdes,
rastreabilidade por QR Code dindmico, controle de divergéncia e suporte a tomada de decisé&o, incluindo treinamento
para capacitagao dos servidores.

Vitor Almeida Mendong¢a
Procurador Judicial

Anexos:
Parecer_ n_216_2026 _PREGAO_ELETRONICO_LOCACAO_DE_FERRAMENTA_TECNOLOGICA DE_SISTEMA DI
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. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 48/2026 1DOC
DA: PROCURADORIA JURIDICA

PARA: DIVISAO DE CONTRATOS E LICITACOES

ASSUNTO: MINUTA DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° XX/2026, QUE TEM
POR OBJETO A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO
DE FERRAMENTA TECNOLOGICA, EM PLATAFORMA WEB E MOBILE, PARA
APOIO AO INVENTARIO FiSICO E A GESTAO PATRIMONIAL DE BENS DA
CAMARA DE VEREADORES DE ARACAJU, INTEGRADA AO SISTEMA
PATRIMONIAL EXISTENTE, COM FUNCIONALIDADE DE REGISTRO E
VALIDACAO DAS INFORMACOES, RASTREABILIDADE POR QR CODE
DINAMICO, CONTROLE DE DIVERGENCIA E SUPORTE A TOMADA DE DECISAO,
INCLUINDO TREINAMENTO PARA CAPACITACAO DOS SERVIDORES

PARECER JURIDICO N° 216/2026

I) RELATORIO.

A Divisao de Contratos e Licitagdes da Camara Municipal de Aracaju, em atengdo ao que
dispode o artigo 53 da Lei (Federal) n® 14.133/2021, encaminha a Assessoria Juridica da Camara
Municipal de Aracaju, para exame e aprovacdo, da Minuta do Edital referente ao Pregdo
Eletronico para contratacdo de empresa especializada para locacio de ferramenta tecnoldgica, em
plataforma web e mobile, para apoio ao inventdrio fisico e a gestdo patrimonial de bens da
Camara de Vereadores de Aracaju, integrada ao sistema patrimonial existente, com
funcionalidade de registro e validacdo das informacoes, rastreabilidade por QR Code dinamico,

controle de divergéncia e suporte a tomada de decisdo, incluindo treinamento para capacitagio

dos servidores.
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Para a referida andlise ocupou-se esta Assessoria dos documentos acostados aos autos:
Documento de Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Or¢amentos Compilados,
Mapa Comparativo dos Orcamentos, Termo de Referéncia, Minuta do Edital n°® XX/2026 e
respectivos anexos, Parecer Técnico de Controle Interno n° 15/2026, Portaria n® 549/2024, que

designa o pregoeiro e equipe de apoio.

O Controle Interno desta Casa fez a analise do processo em comento e identificou o

que se segue:

“4. Termo de referéncia;

A) Verificar, no item 9.4.1, (minimo de 2.000 itens) a divergéncia em relacio
20 4.5.3 do ETP (minimo de 1.000 itens).

(...)

6. Minuta do Edital e seus anexos;

A) Verificar, no item 14.4.1, (minimo de 2.000 itens) a divergéncia em

relaciao ao 4.5.3 do ETP (minimo de 1.000 itens).”

Por fim, concluiu: “O processo esta revestido das formalidades necessarias. O que

nao desobriga a anteder ao que for apontado pela Procuradoria Juridica.”

E o relatério, fundamento e opino.

II) FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Primeiramente, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria Juridica, unica e
exclusivamente, prestar assessoria técnico-juridica, sendo este parecer meramente opinativo, sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera do mérito

administrativo, de exclusiva responsabilidade do administrador da coisa publica, tampouco
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examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipéteses anormais.

Diante da andlise da documentagdo acostada, deve-se alertar sobre o dever de licitar a que
todas as entidades integrantes da administragdo publica, direta e indireta, devem obediéncia, ato
que decorre do préprio sistema constitucional e ganha contornos mais definidos a luz da
legislacdo. Basta singela leitura do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Reptblica e da Lei n°

14.133, de 1° de abril de 2021.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Cumpre observar que a licitacdo em apreco encontra embasamento na Lei n°® 14.133/21, na

Lei Complementar n° 123/06, além do Ato n° 07/2024, em vigor nesta Casa Legislativa.

Verificamos, pelos documentos constantes dos autos, que os procedimentos iniciais para
abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados. Quanto a adocdo da

modalidade Pregdo, para atender ao Setor Interessado, hd que se tecer algumas consideragdes.

A Lein°® 14.133/21, que disciplina esta modalidade, dispde em seu art. 1°, inciso XLI:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administra¢cdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

(...)

XLI - pregao: modalidade de licitacio obrigatoria para aquisicio de bens e

servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco

ou o de maior desconto;
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()

Pela leitura retro apresentada, constatamos que o objeto do processo em andlise — locacgdo
de ferramenta tecnoldgica, em plataforma web e mobile, para apoio ao inventdrio fisico e a gestao
patrimonial de bens da Camara de Vereadores de Aracaju, integrada ao sistema patrimonial
existente, com funcionalidade de registro e validacdo das informacdes, rastreabilidade por QR
Code dinamico, controle de divergéncia e suporte a tomada de decisdo, incluindo treinamento

: ~ : : 113 EL) : ~
para capacitagcdo dos servidores — pode ser classificado como “comum”, tendo em vista que ndo
se trata de objeto de maior complexidade e que ndo possui nenhuma especificidade que

prejudique a elaboragdo da proposta.

O art. 29 da Lei (Federal) n° 14.133/2021 considera como servigos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes reconhecidas e usuais do mercado:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se

refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregiao sempre que o objeto possuir

padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificacoes usuais de mercado.

Pardgrafo tinico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos
de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do

inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Quanto a minuta de edital encartada nos autos, esta atende ao que determina o art. 25 da
Lei n® 14.133/21, trazendo no seu preambulo o nimero de ordem, a sua modalidade, o tipo de
licitagdo, bem como a mencdo de que o procedimento serd regido pela Lei n° 14.133/21 e ainda

atenderd aos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006, a qual trata dos beneficios e
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diferenciado tratamento as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte; além do local, dia e

horério para recebimento dos documentos e propostas de preco.

N3ao obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e condi¢des para assinatura
de contrato; as sangdes para o caso de inadimplemento; as condi¢des de participagdo das
empresas e a forma de apresentacdo das propostas; os critérios de julgamento; formas de contato
com a Divisdo de Contratos e Licitacdo para esclarecimento, protocolo de impugnacdes e recursos
administrativos; condicdes de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco;

relagdo dos documentos necessdrios a habilitacdo e a minuta do contrato.

Ademais, encontra-se em conformidade com o art. 48, inciso I, da Lei Complementar n.°

123/2016, in verbis:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administracdo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a

participacao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de

contratacio cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado para definicdo do valor estimado da
contratacdo, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de
precos de mercado € uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os

casos de dispensa e inexigibilidade.

Consta nos autos a pesquisa de precos, presente na Certiddo da Pesquisa de Pregos, que foi
efetivada baseando-se no Ato n° 04/2024, mediante consulta a fornecedores do ramo de atuacao
compativel com o objeto pesquisado, utilizando-se a média de um conjunto de 02 (dois) precos
pesquisados, considerando que as propostas das empresas COMPUSA SERVICOS E
SOFTWARE LTDA., CNPJ: 02.374.391/0001-30, e 3TECNOS TECNOLOGIA LTDA., CNPIJ:
09.568.632/0001-20, mostraram-se muito superiores aos outros dois or¢camentos obtidos, sendo
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consideradas excessivamente elevadas. Ademais, consta solicitacdo de or¢amento das empresas
GLOBAL CONSULT TECNOLOGIA E SERVICOS, inscrita no CNPJ n° 02.697.859/0002-08 e
ATUAL CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA., inscrita no CNPJ
n° 44.013.219/0001-09, porém, ambas informaram o desinteresse de fornecé-los, conforme

atestado em e-mails em anexo. Vejamos o que aduz a justificativa do Setor de Compras:

“6. JUSTIFICATIVA

Durante a andlise da pesquisa de precos para contratacdo de solucdo
tecnologica, em plataforma web e mobile, foram consultadas seis
empresas distintas, com o objetivo de obter uma média de pregos
fidedigna para a composicao do valor referencial.

Das empresas consultadas, verificou-se que a COMPUSA SERVICOS E
SOFTWARE LTDA CNPJ: 02.374.391/0001-30 e 3TECNOS
TECNOLOGIA LTDA CNPJ: 09.568.632/0001-20, apresentaram
propostas com valores significativamente superior aos demais orcamentos
obtidos. A discrepancia constatada demonstra que o preco apresentado
ndo reflete a pritica de mercado para o objeto em questdo, ocasionando
uma elevacao injustificada da média de precos. A manutencao desse valor
na composicdo da média comprometeria a fidedignidade da pesquisa e
poderia gerar prejuizo a Administra¢do, ao resultar em um parametro de
referéncia acima do valor normalmente praticado por empresas do mesmo
segmento.

Diante disso, justifica-se a exclusdo dos referidos orgamentos da
composi¢do da média, a fim de garantir a observancia aos principios da
economicidade, razoabilidade e eficiéncia, assegurando que a contratacao
seja pautada em valores compativeis com o mercado e vantajosos para a
Camara Municipal de Aracaju.

Além disso, conforme documentacdo anexada aos autos, esta Casa

Legislativa encaminhou solicitacdo de orcamento as empresas GLOBAL
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CONSULT TECNOLOGIA E SERVICOS, inscrita no CNPJ n°
02.697.859/0002-08 e ATUAL CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
GESTAO PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ n° 44.013.219/0001-09,
as quais informaram ndo ter interesse de fornecer os orcamentos para o
servico objeto desta contratacdo. Tais negativas encontram-se
devidamente registradas nos e-mails anexos.

Assim sendo, restaram apenas dois orcamentos que atendem as
solicitacdes do setor demandante. Desse modo, ficam justificadas as
diligéncias realizadas, permitindo o prosseguimento da formalizacdo do
processo licitatorio, atendendo as exigéncias legais e garantindo a

adequada instrugao do procedimento.”

Assim, a justificativa em questdo atende ao disposto nos §§ 3° e 5° do art. 6° do Ato n°

04/2024-CMA:

Art. 6° Serao utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde
que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um
ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

(..

3° Para desconsideracao dos valores inexequiveis, inconsistentes ou

excessivamente elevados, deverio ser adotados critérios fundamentados e

descritos no processo administrativo.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinacio de preco estimado

com base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos

autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

E de bom alvitre destacar que a Lei Complementar (Federal) n°® 123/2006 confere

tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas
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contratagdes publicas. O tratamento diferenciado e favorecido das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte é uma previsdo contida na Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 170, IX e

179, e busca impulsionar a atuacio das pequenas empresas no mercado.

Em relacao aos apontamentos suscitados pelo Controle Interno, foi acostado novo

Estudo Técnico Preliminar, conforme Despacho n® 12-048/2026, com a devida adequacio no

seu item 4.5.3, conforme orientacoes do setor de Tecnologia da Informacao da CMA.

Recomendam-se os seguintes ajustes no Termo de Referéncia:

4.3.1.2. O treinamento contard com a participacdo de até 15 (quinze)
colaboradores, abrangendo os setores de Patrimonio, Almoxarifado,
Controle Interno, Comissdo de Inventédrio e Contabilidade. A duragdo do
treinamento serd definida de acordo com a metodologia de ensino-
aprendizagem adotada pela contratada, devendo assegurar a plena
capacitacdo dos colaboradores para a continuidade das atividades de

forma auténoma, observado o limite maximo do prazo de 03 (trés) meses;

8.3. Havendo prorrogagdo do Contrato, e desde que observada a

periodicidade minima de 01 (um) ano, com fulcro na Lei n°

10.192/2001, os valores serdo reajustados conforme o indice IPCA (Indice

Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), ou o qual o vier a substitui-

lo, conforme art. 25, § 7° e art. 92, inciso V e § 3°, da Lei n° 14.133/2021;

11.1. Ao licitante que, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida
para o certame, ndo mantiver a proposta, ensejar o retardamento da
execugdo do objeto, falhar ou fraudar na execugdo do objeto contratado,
comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, poderdo ser

aplicadas as seguintes sancdes, garantidos o contraditério e a prévia
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defesa, de acordo com as disposi¢des do art. 156, da Lei n°® 14.133/2021,

nos seguintes termos:

11.6. Entende-se por falhar a execu¢cdao do Contrato, o retardamento da
execucdo do objeto qualquer acdo ou omissao do licitante que prejudique
o bom andamento do Pregido Eletronico, inclusive deixar de entregar
documentos caso sejam solicitados a titulo de diligéncia, que evidencie
tentativa de inducdo a erro no julgamento, ou que atrase a assinatura do

Contrato;

Recomendam-se os seguintes ajustes na Minuta do Edital:

2.1. Contratacdo de solugdo tecnoldgica, em plataforma web e mobile,
para apoio ao inventdrio fisico e a gestdo patrimonial de bens da Camara
de Vereadores de Aracaju, integrada ao sistema patrimonial existente, com
funcionalidade de registro e validagdo das informacgdes, rastreabilidade
por QR Code dinamico, controle de divergéncia e suporte a tomada de

decisdo, incluindo treinamento para capacitagdo dos servidores,

20.2. Havendo prorrogacdo do Contrato, e desde que observada a

periodicidade minima de 01 (um) ano, com fulcro na Lei n°

10.192/2001, os valores seréo reajustados conforme o indice IPCA (indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), ou o qual o vier a substitui-

lo, conforme art. 25, § 7° e art. 92, inciso V e § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

25.5.1.2. O treinamento contard com a participagdo de até 15 (quinze)
colaboradores, abrangendo os setores de Patrim6nio, Almoxarifado,
Controle Interno, Comissao de Inventario e Contabilidade. A duragdo do
treinamento serd definida de acordo com a metodologia de ensino-

aprendizagem adotada pela contratada, devendo assegurar a plena
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capacitacdo dos colaboradores para a continuidade das atividades de

forma auténoma, observado o limite maximo do prazo de 03 (trés) meses;

29.15. O Pregoeiro deveré suspender a reunido em qualquer fase, a fim de
que tenha melhores condicdes de analisar as propostas ou documentos
apresentados, encaminhando-os as dreas envolvidas para manifesta¢do, ou
para promover diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a
instrucao do processo, desde que nao implique em inclusdao de documento
ou informac¢do que deveria constar inicialmente, ressalvadas as hipoteses
previstas no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, devendo proceder ao registro

em Ata, da suspensdo dos trabalhos e a continuidade dos mesmos;

Recomenda-se excluir os itens 27.25 e 27.26 da Minuta do Edital, tendo em vista que

as respectivas disposicoes ja constam nos itens 27.14 e 27.6.

Recomendam-se os seguintes ajustes na Minuta do Contrato:

Pelo presente instrumento de Contrato firmado, de um lado, pela
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU, inscrita no CNPJ sob o n°
13.167.804/0001 -21, localizada na Praca Olimpio Campos, n° 74, Centro,
Aracaju/SE, CEP 49010- 040, representada neste ato por seu Presidente,
Vereador RICARDO VASCONCELOS SILVA, doravante denominada
CONTRATANTE e, do outro lado, a empresa ,

inscrita no CNPJ/MF sob o n° , com sede na Rua

, neste ato representada por , doravante

denominada CONTRATADA, fundamentado no Processo Administrativo
n° 48/2026 do Sistema 1DOC referente ao Pregao Eletronico n° XX/2026
e regido pelas normas da Lei n° 14.133/2021, suas alteragdes, e pelas

cldusulas e condi¢des seguintes:
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3.4.1.2. O treinamento contard com a participagao de até 15 (quinze)
colaboradores, abrangendo os setores de Patrimdnio, Almoxarifado,
Controle Interno, Comissao de Inventdrio e Contabilidade. A duracdo do
treinamento serd definida de acordo com a metodologia de ensino-

aprendizagem adotada pela contratada, devendo assegurar a plena

capacitacdo dos colaboradores para a continuidade das atividades de

forma auténoma, observado o limite mdximo do prazo de 03 (trés) meses;

9.2. Havendo prorrogacdo do Contrato, e desde que observada a

periodicidade minima de 01 (um) ano, com fulcro na Lei n°

10.192/2001, os valores acima serdo reajustados conforme o indice IPCA
(Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), ou o qual o vier a
substitui-lo, conforme arts. 25, § 7° e 92, inciso V e § 3° da Lei n°

14.133/2021.

16.1. A prestacdo dos servicos serd objeto de acompanhamento, controle,
fiscalizacdo e avaliacdo por representante desta Casa Legislativa, sendo
devidamente designado como fiscal do Contrato de acordo com o

previsto no art. 117 da Lei n° 14.133/2021;

Recomenda-se excluir os itens 11.1.25 e 11.1.26 da Minuta do Contrato, tendo em

vista que as respectivas disposicoes ja constam nos itens 11.1.14 e 11.1.6.

Recomenda-se o seguinte ajuste na Minuta da Ordem de Servico:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 048/2026

Ato continuo, apds a andlise formal do processo em epigrafe, OPINO pelo processamento

do presente certame na modalidade Pregdo Eletronico, preenchidos os requisitos legais na minuta
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do instrumento convocatério e anexos, nos termos exigidos pela Lei n° 14.133/21; Lei

Complementar n° 123/2006 e Ato n° 07/2024, desde que respeitadas as recomendacoes do

Controle Interno e da Assessoria Juridica desta Casa Legislativa.

Outrossim, convém chamar a atencdo para a possibilidade de aplicacdo de sancoes de

natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de malversacio da verba

publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n°. 8.429/92, observando-
se, ainda, o teor da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n°. 10.028/2000, que
criou novos tipos penais (crimes contra as financas publicas), além da propria Lei de Licitagoes

no Capitulo IV, de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais da Administracao

Publica (art. 37/CF).

II) CONCLUSAO.

Por todo o exposto, opinamos pela VIABILIDADE do processo, referente ao Pregdo

Eletronico de n°® XX/2026, desde que respeitadas as recomendacoes do Controle Interno e da

Assessoria Juridica desta Casa Legislativa.

Eo parecer, SM1J.

Aracaju (SE), 12 de margo de 2026.

Vitor Almeida Mendonga

Procurador Judicial
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