ESTADO DE SERGIPE
_ MUNICIPIO DE ARACAJU
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n® 389/2026.

Setor Requisitante: Divisdo de Contratos e Licitagbes.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestacao de servigco de publicacdo em jornal
diario de grande circulacdo no Municipio de Aracaju.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo técnico preliminar, oriundo da solicitacdo de demanda enviada pelo Setor de
Divisdo de Contratos e Licitacdes, tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servigo de publicacdo em jornal diario de grande circulagédo no Municipio de Aracaju.
As contratacdes governamentais produzem significativo impacto na atividade econémica, tendo em
vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos de realizagdo
de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratacbes
potencialmente mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos previamente delineados conduz
ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultado na melhor
qualidade do gasto e em uma gestéao eficiente dos recursos publicos.

Assim sendo, tendo em vista a previsdo no Plano de Contratagdo Anual de 2026, seguem as
diretrizes necessérias para embasar o Termo de Referéncia da presente contratacao.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Considerando os Principios Constitucionais que regem a Administracao Publica como um todo
sdo aqueles previstos no art. 37, caput da CF/88, que dispde: “A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncial...].”
Considerando o art.5°, inciso XIV, CF/88, que dispde: “é assegurado a todos o acesso a
informacéo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional.”
Considerando o Art. 3°, incisos | e Il e seu artigo 8° da Lei 12.527/2011, os quais obrigam a
administracdo publica a dar publicidade aos seus atos adminitrativos para possibilitar o controle
de terceiros.

“Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental deo
acesso a informacao e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da-
administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

II - divulgagao de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagbes (...).”
Considerando que é dever da Administragédo Publica dar transparéncia ativa aos seus Atos de
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forma a possibilitar a auditagem quando ela estiver realizando procedimentos de comprasg

a

publicas.
Considerando, por fim, que o art. 54, §1° da Lei Federal 14.133/2021 destaca
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obrigatoriedade da publicidade de extrato de edital em jornal de grande circulagéo.

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo e manutencdo

do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagées Publicas

(PNCP).

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacao de extrato do edital no Diario

Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio

publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagdo.”

Assim, diante do exposto, faz-se necesséria a contratagdo em tela.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL

A presente demanda esté prevista no Plano de Contratagcdo Anual prevista para o ano de 2026, no

item 46, vejamos:

forme o cédigo 860F-BC9A-9D98-2DD1

4.1. Natureza da Contratacao:

A prestacao de servico referente a contratagdo em questdo se enquadra como servigo comum.

N° [ TIPO | DESCRIGCAO VALOR ACAO GRAU DE DATA RENOVAGAO DE | JUSTIFICATIYA
DO TOTAL ORCAMENTARIA | PRIORIDADE | DESEJADA CONTRATO =
[a]
ITEM ESTIMADO N
(RS) 2
46 | SERVI | Contratagao de R$ 2001 1 Janeiro Sim Para &
empresa para 33903933 - cumprimento$go
COS | publicagaoem | 2090900 | seRvicos DE art. 54, § 1°, da
jornal COMUNICACAO Lei Federad
diario de grande EM 14.133/202%8
circulagdo no GERAL §
Estado =
de Sergipe. §
3
g
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO §
3
=X
[
g
[]
X 5
ITEM DESCRICAO UNID. QUANTIDADE 3
Q.
Contratacao de empresa ;
especializada para prestacao Centimetro x Coluna 8
01 de servigo de publicacdo em (CM x CL) 1000 o
jornal diario de grande E
circulagdo no -
Municipio de Aracaju &
L
3
3
g
[
o
[
o
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4.2. Duracao Inicial do Contrato:
O contrato de prestacdo de servigos vigorara pelo periodo estabelecido nos art. 105 e seguintes da
Lei 14.133/21. Além disso, o prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso, conforme art.
84 da Lei 14.133/2021.

4.3. Sustentabilidade:
A contratada devera usar medidas que, quando aplicaveis, mitiguem os impactos ambientais da
atividade com impressao de jornais, incluindo: utilizacdo de papel reciclado/reciclavel; emprego de
fontes de energia limpa; certificacado de madeira sustentavel e/ou reducao do uso de papel.

4.4. Transicao Contratual:
N&o sera necessario que a contratada promova a transigcdo contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, visto que a prestagéo do servigo a ser contratado
€ comum no mercado.

4.5. Relevancia dos requisitos estipulados:
A contratada devera executar todas as atividades previstas, devendo possuir capacidade técnica e
experiéncia comprovadas no servigco abrangido pelo objeto da licitagdo. Os requisitos estipulados
sd0 essenciais para o desenvolvimento de qualquer servigo, pois definem as funcionalidades,
caracteristicas e metas a serem alcangadas. Sua relevancia reside na garantia de alinhamento
entre as expectativas do servico e os resultados finais, facilitando a comunicacdo entre as partes
envolvidas e assegurando a satisfacdo do contratante.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

LOBO

O servico de que trata o objeto deste estudo enquadra-se como comum, em razao de os requisitog}(
estarem objetivamente definidos e envolverem padrées de desempenho e qualidade por meio dé
especificagdes usuais de mercado. Durante a realizagdo deste estudo, observou-se a existéncia d@i
varios outros editais da Administracao Publica, em todas as esferas, de anos anteriores, abordandé
servicos semelhantes aos aqui definidos, ndo pairando duvida, portanto, quanto a adequagéao dag
especificacdes aos servicos amplamente oferecidos no mercado. g
Portanto, para que haja uma estimativa com valores usuais de mercado, é de suma relevanci

considerar diferentes fontes, tais como: painel de precos, contratacdes similares feitas por outro
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6rgaos e entidades, pregos de midias especializadas e fornecedores com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades
da Administragéo.

6. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Em virtude do exposto no Plano de Contratagdo Anual, citado no item 3 do presente Estudo
Técnico Preliminar, o valor estimado para a presente demanda é de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).
Ademais, as memoérias de calculos e os documentos que lhe oferecem suporte constardo no

processo apés a conclusdo da cotacao de precos elaborada pelo Setor de Compras.

7. SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO

Previamente a elaboragdo deste Estudo, buscou-se em sites especializados quais solugdes de
contratagdes usuais no mercado. Desta forma, observou-se que o0s servigos poderao ocorrer por

meio das solu¢des descritas a seguir:

> SOLUCAO 1: Vislumbra-se uma Unica solucdo, qual seja, a contratacdo de empresa
especializada para a prestacao do referido servigo.

Considerando que nao existem outras solugcdes no mercado, tendo em vista que o artigo 54, §1° da
Lei 14.133/2021 é taxativo ao exigir a publicacdo em jornal diario de grande circulacdo, sem
dispensar os outros tipos de publicacdo (DOM e PNCP), vislumbra-se como solucao a realizacao
da licitacdo por meio de dispensa, na forma eletrénica, processo que sera composto pelas

seguintes acoes:
a) Instituir o processo administrativo para iniciar a contratagao;
b) Realizar a dispensa de licitacdo nos termos autorizados pela autoridade competente.
c) Gerenciar e acompanhar o cumprimento do contrato/ata.
Ademais, tendo em vista que o Documento de Formalizacdo de Demanda menciona u

quantitativo estimado, conclui-se ainda pela escolha do Sistema de Registro de Preco

permitindo uma gestao mais eficiente dos recursos publicos.
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAOQ

A Lei n® 14.133/2021 destaca que o parcelamento da solugdo é a regra, devendo a licitagcao ser
realizada por item sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para
0 conjunto da solucéo ou perda da economia de escala, visando propiciar a ampla participacao de
licitantes, que embora nao disponham de capacidade para execugdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades auténomas.

Considerando que o parcelamento da contratacdo consiste na divisao do objeto em partes menores
e independentes, justifica-se sua aplicacdo na presente contratacdo, pois essa divisdo
proporcionara maior economicidade. Além disso, diante da imprevisibilidade do fornecimento, o
parcelamento torna-se uma alternativa mais viavel.

Ademais, a adocdo do critério de julgamento por menor_preco por_item preserva a execucao

centralizada da contratagao, limitando-se, nesse caso, ao reconhecimento da natureza fracionavel,
divisivel ou parcelavel da unidade de medida adotada na tabela constante do item 4 deste
documento (centimetro por coluna), sem prejuizo da unidade funcional do objeto pretendido pela
Administragéo.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O servico a ser contratado tem como resultados pretendidos:

v' Cumprir as exigéncias legais de publicacdo em jornal diario de grande circulagéo;

v Atender a demanda do setor de Divisdo de Contratos e Licitagdbes da Camara Municipal de
Aracaju quanto ao cumprimento do principio da publicidade e a exigéncia de publicacdo dos
procedimentos licitatérios em jornal de grande circulacao;

v' Garantir a eficacia dos contratos administrativos para a consecucdo de objetivos d@
interesse publico, permitindo que produzam todos os efeitos legais esperados, dentre eles
publicidade.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

ssoa: STELUANMARIA MORAES L
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sdo comuns no ambito da Camara Municipal de Aracaju, cabendo a diregcdo nomear os servidores

técnicos e administrativos mais adequados em observancia aos arts. 7° e 117 da Lei n? 14.133/21.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao vislumbramos contratagdes correlatas ou interdependentes necessarias ao bom andamento do

Servico.

12. DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS

MITIGADORAS

A atividade de impressao em jornais pode gerar varios impactos ambientais, incluindo:

Sao medidas mitigadoras, quando aplicaveis:

Emissdo de gases de efeito estufa: A producdo de papel e a impressdo podem contribuir
para a emissdo de gases de efeito estufa, como didxido de carbono e metano;

Consumo de agua: A produgdo de papel e a impressdao podem consumir grandes
quantidades de agua, o que pode afetar a disponibilidade local e a qualidade da agua.
Consumo de energia: A producao de papel e a impressao podem consumir grandes
quantidades de energia, o que pode contribuir para a emissdo de gases danosos ao meio
ambiente.

Geracao de residuos: A producdo de papel e a impressdao podem gerar residuos, como
papel usado, tintas e aditivos, que podem ser dificeis de reciclar ou tratar adequadamente.
Desmatamento: A producéo de papel pode contribuir para o desmatamento e a degradacao
dos ecossistemas florestais, especialmente se a madeira utilizada € proveniente de florestas

nativas.

,&\I%S LOBO
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Uso de papel reciclado: Utilizar papel reciclado pode reduzir o consumo de agua e energi
bem como a emissao de gases de efeito estufa e a geragao de residuos.

Utilizar fontes de energia limpa: Substituir fontes de energia féssil por fontes de energi
limpa, como edlica, solar ou hidroelétrica podem reduzir as emissdes de gases de efeit
estufa.

Certificagcdo de madeira sustentavel: Utilizar papel proveniente de florestas certificadasy

essoa: STEL®A MARIA MOR

como FSC ou PEFC, pode garantir que a madeira utilizada é proveniente de fonteéL

sustentaveis e nao contribui para o desmatamento.
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e Reduzir o uso de papel: Reduzir o uso de papel, por meio de praticas de impressdo mais
eficientes, como impresséo duplex.

e Gestdo de residuos: Implementar programas de gestao de residuos para garantir que os
residuos gerados na impressdo sao coletados, transportados, tratados e destinados de
forma adequada.

Todas as situacbes que possam eventualmente acarretar algum tipo de prejuizo a saude das
pessoas e ao meio ambiente j4 sdo de pleno conhecimento das empresas que lidam nesse
segmento do mercado. Portanto, o instrumento convocatério devera formular as exigéncias de
natureza ambiental de forma a nao frustrar a competitividade. Assim sendo, o Termo de Referéncia
devera mencionar as praticas de sustentabilidade ambiental que a contratada devera adotar na

execugao dos servicos.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Conforme art. 18, §1°, XIl da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideracbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

(...) § 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica da contratacdo, e contera os seguintes

elementos:

5 LOBO

(...) Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacgéo da contratagéo para o atendiment
da necessidade a que se destina.

LA MARIA MORA

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado po
esta Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:

(x) E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante

( ) NAO E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante
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A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusédo acima em razao do(s)
seguinte(s) motivo(s):

Considerando a essencialidade dos servigos a serem contratados e todas as op¢des de execucao
abordadas neste estudo técnico preliminar, bem como o levantamento das eventuais opcoes
técnicas e o necessario ajustamento dos precos de referéncia aqueles praticados no mercado

balizados nos sistemas referenciais oficiais, entende-se viavel a solugao proposta.

Aracaju/SE, 22 de maio de 2026.

STELLA MARIA MORAES LOBO
Setor de Planejamento
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ANALISE DE RISCOS

Assim como toda contratagéo, vislumbram-se alguns riscos em curso na presente contratacdo. Nao se

incluem, neste mapa de riscos, aqueles voltados a gestdo do contrato, mas apenas os que tangem o

processo que permeia até a formalizacido da contratacao.

Risco 01 |Risco: Atraso ou suspensao no processo de contratagéo

Probabilidade: K Média -
[a)
[a)]
Impacto: Alto §
[a)
Nao atendimento as exigéncias legais que regem a publicidade nas p
Dano 1: 5 . 3
contratagdes publicas i
©
Id Acéo Preventiva Responsavel s
ke
O
1 Elaboracao do planejamento da contratacdo consultando solugbes DADM °
(0]
. o £
similares em outros 6rgaos. 5
£
. A . N ~ 7 0 ’ . ]
4 Estrita observancia as recomendacgdes da area juridica e controle DCL =
[a)
interno do 6rgao. o
[a)
(o2}
Id | Acao de Contingéncia Responsavel g
O
[sa]
1 | Alocacéao integral da Equipe de Compras. SUPE 5
0 Mitigacao e eliminagdo das causas que obstruem o processo de DGL §
S
compras E
E
Risco 02 |Risco: Especificacao insuficiente para os servicos e suas especificidades £
Q
(8]
Probabilidade: |Baixa 3
S
Ich
Impacto: Alta g
©
IS

~ ~ . . .0
Dano 1: Contratacdo de forma a ndo abranger as necessidades institucionais. &
- |
~ - r w =
Id Acao Preventiva Responsavely ;
x |u
o4
1 Revisdo de descri¢ao do item. DCL 2
z .8
~ . A . ., .Z|2
Id Acao de Contingéncia Responsaveli E
12
. . A . . . . = (“
1 Estudar o grau de insuficiéncia e refletir sobre a vantajosidade na DCL 5.{ £
troca dos itens a serem contratados. § é;
'S
o >
- @©
g%
£ 5
¢ &

p—

=



ESTADO DE SERGIPE
_ MUNICIPIO DE ARACAJU
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

RISCO 1
Descricao Deficiéncia na definicdo da demanda
Dano Superdimensionamento ou subdimensionamento da demanda
Impacto Alto
Probabilidade Baixa
Mitigacéo Solicitar que o setor requisitante apresente as quantidades e justificativas
dentro da realidade da instituicdo
RISCO 2
Descricao Atraso no processo administrativo de contratagéao
Dano Atraso ou suspensao no processo licitatério em face de impugnacoes
Impacto Alto
Probabilidade Média
Mitigacao Elaboracao do planejamento da contratagdo consultando solugdes similares
em outros 6rgaos
RISCO 3
Descricéao Atraso execucdo dos servicos
Dano Nao cumprimento do principio da publicidade dentro do prazo legal
Impacto Alto
Probabilidade Média
Mitigacao Orientar os servidores e o prestador de servicos quanto aos procedimentos
para envio das publicacées de forma tempestiva
RISCO 4
Descricéao Servico entregue fora da especificacao licitada
Dano Servigo ndo atende a demanda da instituicao
Impacto Alto
Probabilidade Baixa
Mitigacéo Constar na Ordem de Servigo a necessidade de o fornecedor observar a
especificacdo correta do item e respectivos prazos legais
RISCO 5
Descricéao Descumprimento das obrigacdes pela empresa contratada
Dano Nao atendimento das necessidades da instituicao
Impacto Alto
Probabilidade Média
Mitigacao Incluir clausulas de penalidades em caso de atrasos injustificados, entregas

fora da especificacdo e/ou descumprimento das obrigacdes
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