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PROCESSO ADMINISTRATIVO 389/2026

SETOR CONSULENTE: DIVISAO DE CONTRATOS E LICITACOES
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO PARA PUBLICAGAO EM JORNAL DIARIO DE GRANDE
CIRCULAGAO.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS E
LICITACOES.  DISPENSA  DE  LICITACAO.
DISPENSA  ELETRONICA.  CRITERIO DE
JULGAMENTO DO TIPO MENOR PRECO POR
ITEM. REGISTRO DE PRECO VISANDO
EVENTUAL CONTRATACAO DE PUBLICACAO
EM JORNAL DIARIO DE GRANDE CIRCULACAO
NO MUNICIPIO DE ARACAJU DE AVISOS,
EXTRATOS E DEMAIS MATERIAS DE INTERESSE
DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU/SE ART.
75, INCISO II, DA LEI N° 14.133/21. ATO N.°
06/2024 DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU.
LEGALIDADE.

| - Nos termos da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e da doutrina especializada,
os critérios para a definicdo do jornal como de
“grande circulacdo” devem ir além da mera
periodicidade e publicacao diaria;

Il - Procedimento analogo, do TCE — SE, que
utilizou o critério da periodicidade associado ao
da distribuicdo espacial para comprovacao da
natureza do jornal como de grande circulacao

lll — Viabilidade juridica condicionada ao ajuste
do item 8.13 da minuta.
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1) RELATORIO.

A Procuradoria Juridica - PJur da Camara Municipal de Aracaju foi
instada a se manifestar sobre a possibilidade de Contratacao Direta, por meio
de Dispensa de Licitagdo, com fulcro no Art. 75, Inciso I, da Lei n°® 14.133/21,
com critério de julgamento do tipo menor preco por item, cujo objeto da
licitacdo € o registro de prego visando eventual contratacdo de publicagdo em
jornal diario de grande circulagdo no municipio de Aracaju de avisos, extratos e

demais matérias de interesse da Camara Municipal de Aracaju/SE.

Para analise, foram acostados os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda;

b) Estudo Técnico Preliminar;

¢) Mapa Comparativo, Certidao de Pesquisa de Precos e Orcamentos;
d) Termo de Referéncia;

e) Portaria que designa os agentes de contratacao;

f) Minuta da Dispensa;

g) Analise do Controle Interno.

O Controle Interno desta Casa fez a analise do processo em comento
e concluiu: “O processo esta revestido das formalidades necessarias. O que nao

desobriga a atender ao que for apontado pela Procuradoria Juridica.”

E o relatério.
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Il) Do AsSESSORAMENTO JURIDICO.

Nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, ao final da fase
preparatéria, o processo licitatorio seguira para o o6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacdo. Assim, a atuacao da assessoria juridica constitui
etapa indispensavel do procedimento administrativo licitatorio, voltada a
verificacao da conformidade legal dos atos praticados, com vistas a preservacao da

juridicidade, seguranca juridica e regularidade da contratagdo publica.

Ademais, o artigo 169, da Lei 14.133, de 2021, as unidades de
assessoramento juridico integram a segunda linha de defesa', em conjunto com
o controle interno do proprio 6rgdao ou entidade. O paragrafo 3°, do mesmo

dispositivo, prevé as condutas que as linhas de defesa devem observar, vejamos:

Art. 169 (...)

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos |, Il e
[l do caput deste artigo observardo o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas
para o seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova
ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles
preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos responsaveis;

I — quando constatarem irregularidade que configure dano a
Administracdo, sem prejuizo das medidas previstas no inciso | deste § 3°,
adotardo as providéncias necessarias para a apuracdo das infragbes
administrativas, observadas a segregacao de funcdes e a necessidade de
individualizacdo das condutas, bem como remeterdo ao Ministério

0 conceito das linhas de defesa é um modelo robusto que fortalece a governanca e o controle interno nas
contratacdes publicas. E introduzido no ordenamento juridico brasileiro através do Instituto Global dos
Auditores Internos, traduzido pelo Instituto de Auditores Internos do Brasil, disponivel em:
https://portaltcu.gov.br/data/files/FB/B6/FB/85/1CD4671023455957E18818A8/Referencial_basico_governa
nca_organizacional_3_edicao.pdf
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Publico competente as copias dos documentos cabiveis para a apuragdo
dos ilicitos de sua competéncia.

A partir desses pressupostos normativos e do contexto fatico
apresentado nas paginas anteriores, passa-se ao controle de legalidade do

Processo Administrativo n.° 389/2026.

1) Do OBJETO DA CONTRATAGCAO
Trata-se de procedimento administrativo de dispensa para a
contratagdo, através de sistema de registro de precos, de empresa especializada
para prestacdo de servico de publicacdo em jornal diario de grande circulagdo no
Municipio de Aracaju, cujo valor previsto é de R$ 25.333,33 (vinte e cinco mil reais

trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos).

Nos termos do art. 6°, inciso XLV, da Lei 14.133 de 2021, o sistema de
registro de pregos é o conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante
contratacdo direta ou licitacgdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacao de servigos, a obras e a aquisicao e

locagdo de bens para contrata¢des futuras.

Impende-nos destacar, ainda, que o Sistema de Registro de Precos
também possui respaldo no art. 2°, inciso |, do Decreto Federal n.° 11.462/2023; e

no art. 2°, inciso |, do Ato n.° 06/2024/CMA, de 08 de janeiro de 2024.

Verifica-se, de maneira preambular, que o objeto esta adequado com a

metodologia de contratacao escolhida pelo setor competente.
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2) Do VALOR DA CONTRATAGAO. LEI 14.133/2021 e LC 123/2016

O Decreto Federal n.° 12.807 de 21 de dezembro de 2025, em seu
anexo, atualizou o valor do limite referido no inciso Il, do art. 75, da Lei Geral de
Licitacbes e Contratos para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e
noventa e dois reais e onze centavos), de forma que o valor da contratacao se

encontra dentro do autorizativo legal.

Ademais, importante destacar, ainda, que para fins de afericado dos
valores que atendam aos limites de dispensa de licitacdo, deve-se observar o
somatoério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora e o somatério da despesa realizada com objetos da mesma natureza, nos

termos do art. 75, §1°, da Lei 14.133 de 2021, vejamos:

Art. 75 (...)

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatdério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

[l - o somatédrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo
de atividade.

A Lei Complementar n.° 123 de 2016, por sua vez, dispde no sentido de
que a Administracdo Publica deve realizar procedimentos de contratacao publica
destinados exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte,
quando o objeto da contratacdo possuir valor orcado inferior a R$ 80.000,00

(oitenta mil reais). E o texto do art. 48, inciso |, que colacionamos logo abaixo:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracao publica:

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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Portanto, o valor da contratacdo, R$ 25.333,33 (vinte e cinco mil
trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos), também se encontra
abarcado pelo texto permissivo do Estatuto da Microempresa e Empresa de

Pequeno Porte.

3) DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD
O Manual de Boas Praticas em Contratacdes Publicas do Ministério da
Gestdo e Inovacido em Servicos Publicos? dispde que o DFD é um instrumento que
detalha e justifica as necessidades de contratagdo, dando base para que tais
necessidades sejam devidamente planejadas, facilitando uma gestao eficaz dos

recursos publicos.

A Lei 14.133, de 2021, estipula que o DFD se aplica a todas as
contratacbes e deverd ser elaborado na fase inicial do planejamento de
contratacdo e, no caso de contratacdes diretas, como parte da instru¢do do
processo.

O DFD apresentado pela Divisao de Contratos e Licitacbes esta
revestido das formalidades exigidas, pois contém: objeto da despesa,

justificativa, descricao do item e sua respectiva quantidade.

2 https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-governanca-nas-

contratacoes/manual-de-boas-praticas-em-contratacoes-publicas.pdf/view
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4) Do EsTuDO TECNICO PRELIMINAR
O Estudo Técnico Preliminar — ETP, nos termos da Lei Geral de Licitacoes
e Contratos, possui duplo objetivo: analisar a viabilidade da demanda e dar

fundamento ao Termo de Referéncia ou ao Projeto Basico.

Analisando o Estudo Teécnico acostado aos autos do Processo
Administrativo n.° 389 de 2026, é possivel atestar que sua confeccdo cumpre os

mandamentos legais formais e materiais, contendo:

a) Descricao da Necessidade da Contratacao, diante do art. 54, §1°, da Lei
14.133 de 2027;
b) Demonstracdo da Previsdao da Contratacdo do Plano Anual, no item de n.°
46;
¢) Requisitos da Contratacao:
i. Enquadramento como servico comum;
ii. Duragdo inicial de 1 (um) ano, podendo haver prorrogacao;
iii. Observancia de medidas que mitiguem os impactos
ambientais;
iv. Desnecessidade de transicao contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas;
v. Obrigatoriedade de execu¢do de todas as atividades
previstas, devendo a empresa possuir capacidade técnica e
experiéncia comprovadas no servi¢co abrangido pelo objeto
da licitacao.
d) Levantamento de Mercado, demonstrando a existéncia de varios outros
editais da Administracdo Publica, em todas as esferas;

e) Estimativa do Valor da Contratacao;
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f) Solucdo mais adequada;

g) Justificativa para o ndo parcelamento da contratagao;

h) Demonstracdo dos Resultados Pretendidos;

i) Providéncias a serem adotadas antes da celebracdo do contrato;

j) Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

k) Descricdio dos Possiveis Impactos Ambientais e Respectivas Medidas
Mitigadoras relacionadas a atividade de impressao em jornais;

) Posicionamento conclusivo, pela viabilidade da contratagao;

m) Analise de Riscos.

Portanto, verifica-se que o ETP cumpriu sua perspectiva funcional,
instrumentalizando nos autos o esforco administrativo de reflexao sobre a
necessidade administrativa, o mercado correspondente e o ferramental normativo

disponivel, definindo de maneira eficiente e segura a pretensao contratual®.

5) Do MAPA COMPARATIVO DOS ORCAMENTOS; DA CNAE; po RELATORIO DE
COTACAO; E DA DOTACAO ORCAMENTARIA
Seguindo a marcha procedimental administrativa, o Setor de
Compras juntou levantamento com 3 (trés) orcamentos e seus respectivos
precos estimados, calculando os valores médios unitario e total,
respectivamente R$ 25,33 (vinte e cinto reais e trinta e trés centavos) e R$
25.333,33 (vinte e cinco mil trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés

centavos).

3 TORRES, Ronny Carles Lopes de. Leis de Licitacdes Plblicas Comentadas. 16 ed. 2025.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmaracaju.1doc.com.br/verificacao/AA2C-E34B-2D4F-E793 e informe o cddigo AA2C-E34B-2D4F-E793

Assinado por 1 pessoa: ROGER RIBEIRO DANTAS FILHO

Praca Olimpio Campos, n° 74 - Centro
Aracaju/SE - CEP: 49.010-040. Site: https://www.aracaju.se.leg.br/
E-mail: juridico@aracaju.se.leg.br

=



ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU
PROCURADORIA JURIDICA

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado para definicao
do valor estimado da contratagdo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de precos de

mercado € uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios.

Desta forma, com supedaneo no Ato de n.° 4 de 2024 desta Casa, o
setor competente apresentou a certiddo da pesquisa de pregos, com toda a
metodologia e os parametros adotados, além da justificativa, informacdes sobre
a Classificagdo Nacional de Atividades Economicas — CNAE de 4 (quatro)
empresas e Relatério de Cotacdo de publicagdes institucionais e editais em

jornais impressos de grande circulagao.

Em se tratando de licitagdo para registro de precos, conforme art. 17
do Decreto n.° 11462, de 31 de marco de 2023, a indicacdao da dotacao
orcamentaria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato ou de outro

instrumento habil, in verbis:

Art. 17. A indicacdo da disponibilidade de créditos orcamentarios
somente serd exigida para a formalizacdo do contrato ou de outro
instrumento habil.

Por fim, considerando que o objetivo é apenas registrar os precos
mais vantajosos e compativeis com os praticados no mercado, ndo ha
necessidade de comprometimento orcamentario mediante empenho global do

valor licitado, sob pena de descaracterizacao do sistema adotado.
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6) Do TErmO DE REFERENCIA E MINUTA DO EDITAL
O Termo de Referéncia — TR é o documento necessario para
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, devendo conter os
elementos capazes de propiciar a avaliacao do custo pela Administracao, diante

de orcamento detalhado, tendo por base os pregos praticados no mercado.

Analisando detidamente a segunda versdao do TR anexado ao
procedimento em analise, é possivel verificar que sua finalidade foi atingida

e que os preceitos legais foram seguidos.

Apos regular processamento do feito, a Divisdo de Contratos e
Licitagdes da Camara Municipal de Aracaju, embasada pelos instrumentos que
foram juntados no curso do procedimento, apresentou a Minuta do Edital da
Dispensa Eletronica, com critério de julgamento do tipo menor preco por item,
cujo objeto é o Sistema de Registro de Precos para a contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servico de publicacdo em jornal diario de

grande circulagdo no Municipio de Aracaju.

7) DAs ALTERAGOES PROPOSTAS
ApOs verificagdo das clausulas editalicias, a Procuradoria Juridica, no
exercicio do assessoramento juridico prévio previsto na Lei Geral de Licitacdes,
com fulcro nas normas que regem a matéria, além da doutrina especializada e
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, entende pela necessidade de alguns

ajustes na Minuta do Edital, nos termos do que se segue.
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Efetuadas as alteracOes, o Processo Administrativo podera seguir o
seu tramite regular, pois ao érgao consultivo que, em caso concreto, haja
exteriorizado juizo conclusivo de aprovacao de minuta de edital ou contrato e
tenha sugerido as alteragbes necessarias, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagbes consignadas,
pois nao integra o fluxo consultivo a fiscalizacdo posterior de cumprimento de

recomendacdes*.

7.1 Modificagoes

O item 8.12 estipula uma restricao participativa inerente ao objetivo
da contratacdo, qual seja, a publicacdo de informacdes em jornal de grande
circulagao, sendao vejamos:

8.12. Nao serdo aceitos para as publicacdes, jornais de bairro,
de sindicatos, de partidos politicos, de associacdes, de clubes,
jornal que tenha por objetivo oferecer noticia e informagao de
entretenimento e outros jornais congéneres, bem assim, nao
serdo aceitos jornais que criem restri¢cdes aos destinatarios para
acesso as informacgdes oficiais divulgadas pelo Municipio de
Aracaju/SE, pois o objetivo da publicacao é alcancar o maior
publico possivel;

E decorréncia l6gica da finalidade da contratacdo a condicdo imposta
para a prestacdo dos servicos, ndo sendo capaz de vilipendiar o feixe normativo
que rege as contratacdes publicas no tocante a competitividade, de forma que

o item possui resguardo juridico.

Entretanto, recomenda-se um pequeno ajuste com relacdo a

caracterizagdao do jornal como de grande circulacao, eis que o item 8.13 utiliza

4BPC n.° 5, da 42 edicdo do Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.
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apenas os critérios de periodicidade e publicacdo diaria, pois esses mesmos

critérios nao justificam a exclusdo de alguns jornais do item 8.12.

Dito de outro modo, a restricao imposta é legitima e razoavel,
mas o critério de verificacdo do conteudo material que justifica a restricao
(periodicidade e publicagdo diaria x grande circulagao) nao é capaz de sustentar
o impedimento, principalmente dos jornais de bairro, pois estes também podem

ser periodicos e publicados diariamente.

ya

E importante frisar que a caracterizagdo de um jornal como de
Grande Circulacdo envolve consideravel controvérsia, nao existindo uma
definicao precisa e universal. Essa questao ja chegou no ambito dos Tribunais
Superiores, tendo o Superior Tribunal de Justica, através do Recurso Especial n.°

41969-7/DF, de relatoria do Min. Costa Leite decidido que:

“A quantificacdo da circulacdo de um jornal, para definir se ela é
grande, média ou pequena, repousa, em principio, em um dado
numeérico, que é a sua tiragem, nimero de exemplares impressos a
cada dia, algo distinto da perenidade ou longevidade do diario.” REsp
419697. DF.

Atualmente, inclusive, os Tribunais espalhados pelo Brasil aceitam
que a grande circulacdo seja atingida por jornais que possuam forte
presenca digital, com alto trafego na regido. Nesse sentido, Marcal Justen

Filho:

O conceito de ‘grande circulacdo’ é avaliado em vista do nimero de
exemplares da edicdo fisica do jornal. Essa é uma caracteristica que
tende a ser superada em vista da evolucdo tecnologica. A
generalidade dos jornais apresenta versdes fisicas e digitais e a
circunstancias tendem a eliminar a relevancia daquelas primeiras. O
grande problema é que, na versao digital, os avisos de licitacdo sdo de
visualizagdo mais dificil. Portanto, pode-se estimar que a alteragdo das
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caracteristicas da vida social conduzird, num momento futuro, a
eliminacdo da exigéncia da publicacdo do aviso em jornais comuns.
Serd muito mais eficiente a divulgagdo dos avisos de licitacdo em sitios
eletronicos especializados, que permitem aos possiveis interessados o
conhecimento muito mais preciso quanto a existéncia de licitagdes.

Apenas a titulo de exemplo e sugestdo, pois o mérito acerca da
escolha mais adequada compete ao setor administrativo competente,
podem ser utilizados, de maneira alternativa, critérios como: tiragem minima,
ndimero médio de acessos ao portal eletronico (em atencdo a essa relevante
forma de comunicacdo), abrangéncia em determinada % de bairros ou mesmo

em mais de um municipio, além de demais meios idoneos.

Outras solucdes de execucao mais simples podem compreender a
previsao enquanto critério de avaliacdo de que o jornal possua como circulacao
fisica e eletronica o Municipio de Aracaju e Regiao Metropolitana, ou,
ainda, que a grande circulacdao seja verificada através de declaracao da
empresa, acompanhada de manifestacdo idonea, através de relatorios de

distribuicdo, nUmero de assinantes, dentre outras hipoteses.

Apesar de haver meng¢do a circulagdo no Municipio de Aracaju e
obrigatoriedade de formato digital e eletrénico em outras clausulas, é
importante que alguma(s) das solug¢bes sugeridas acima, ou outra(s) que se
venha a adotar, conste(m) como critério apto a comprovar a natureza de

grande circulagao.

Em pesquisa institucional, a Procuradoria Juridica encontrou o Aviso

de Dispensa Eletronica n.° 12/2024, do Tribunal de Contas do Estado de
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Sergipe, cujo objeto é a contratacdo de empresa para a prestacao dos servicos

de veiculacao digital, de publicidade legal, em jornal de grande circulagdo no

Estado de Sergipe.

Perquirindo as clausulas do instrumento, € possivel atestar que a

Corte Estadual de Contas utilizou, para definir como jornal de grande circulacao,

o critério da publicacao periédica em associagdo com o critério de

distribuicao espacial, vejamos:

7.5. Para efeitos do presente Termo de Referéncia, entende-se como
jornal de grande circulagdo regional no ambito estadual, aquele que
tenha edicdo diaria de segunda a domingo, pelo menos nas cidades
de Aracaju, Nossa Senhora do Socorro, Lagarto, Itabaiana e Sao
Cristovao, estas que sao as mais populosas do Estado de Sergipe.

Desta forma, é possivel concluir que uma associacdo semelhante,

guardadas as devidas proporcdes, é terreno juridicamente seguro, razdo pela

qual, apenas a titulo sugestivo, a Procuradoria Juridica oferece a seguinte

redacao:

Antes

Depois

8.13. Serdo utilizados para
comprovagao da natureza de “jornal
de grande circulacao no Municipio de
Aracaju”, os seguintes critérios:
Periodicidade e Publicacao diaria (sete
dias da semana) no Municipio de
Aracaju;

8.13. Serdo utilizados para
comprovagao da natureza de “jornal
de grande circulacao no Municipio de
Aracaju”, os critérios periodicidade e
publicacdo diaria (sete dias da
semana) no Municipio de Aracaju,
associados a circulacao e/ou
repercussao digital no Municipio de
Aracaju e Regidao Metropolitana;
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Caso entenda-se por ir além, é possivel estabelecer, ainda, um
ndmero minimo de tiragem ou de acesso médio ao portal eletrénico, mas a
equiparacao ao érgao de controle externo ja parece ser suficiente em termos de

seguranca juridica e legalidade.

Realizado o ajuste acima, havera um alinhamento adequado entre
o critério de verificacido e o objeto que sera verificado, evitando que jornais
de pequena circulacdo impugnem a contratacdo, sob a alegacdo de que
também sdo periddicos e com circulagao diaria.

Sem mais a acrescentar, sdo essas as alteragdes necessarias.

) CoNcLusAo.

Por todo o exposto, apds andlise da MINUTA DO EDITAL DA DISPENSA
ELETRONICA, nos autos do processo administrativo 1DOC 389 de 2026, a
PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU, nos termos do artigo 8°,
incisos IV e VIII, da Lei Complementar 169 de 2019, opina pela LEGALIDADE do
rito procedimental adotado no processo em questdo, bem como do contelddo
material dos instrumentos acostados aos autos, desde que os ajustes apontados e

as alteragdes sugeridas sejam realizadas.

Desta forma, conclui-se pela VIABILDADE JURIDICA DA DEMANDA,

condicionada as observacdes acima.

E o parecer que submete & superior consideracao.
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Aracaju (SE), 18 de maio de 2026.

ROGER RIBEIRO DANTAS FILHO

PROCURADOR JUDICIAL
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NoTA TECNICA COMPLEMENTAR AO PARECER JURIDICO N.° 469/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO 389/2026

SETOR CONSULENTE: DIVISAO DE CONTRATOS E LICITACOES
ASSUNTO: REVISAO DA VEDAGAO AO PARCELAMENTO EM DISPENSA ELETRONICA PARA
PUBLICAGAO EM JORNAL.

Sintese:

[.Quando um objeto é divisivel, mensurado por
unidade de medida fracionavel, é obrigatéria a
adogdo do critério de julgamento por menor preco
por item;

[I. Quando o Estudo Técnico Preliminar (ETP) conclui
pelo ndo parcelamento sem reconhecer a
divisibilidade do objeto, cria lacuna normativa que
implicitamente exclui a adjudicacao por item,
fazendo com que a adocdo de menor preco global
seja adotada, o que pode gerar inviabilidade
operacional (dizimas periddicas) no sistema
eletronico de contratagoes;

[ll. Solucdo proposta que preserva a execugao
centralizada da contratacdao, limitando-se ao
reconhecimento da natureza fracionavel, divisivel ou
parcelavel da unidade de medida adotada
(centimetro por coluna), de modo a permitir
adjudicagdo por preco unitdrio e adequado
processamento operacional no sistema eletronico
de contratagdes, sem prejuizo da unidade funcional
do objeto pretendido pela Administracao.

Aracaju (SE), 21 de maio de 2026.

ROGER RIBEIRO DANTAS FILHO
PROCURADOR JUDICIAL
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I RELATORIO
Trata-se de peca complementar ao Parecer n.° 469/2026, exarado nos

autos do Processo Administrativo n.° 389 de 2026.

A Divisdo de Contratos e Licitagdes, da Camara Municipal de Aracaju,
no exercicio de suas atribui¢cdes legais, buscou a Procuradoria Juridica desta
Casa para relatar problemas operacionais que poderiam ocorrer caso o Estudo
Técnico Preliminar — ETP permanecesse com a redacdo da penultima versdao do

item de n. 8°, que trata da vedagao ao parcelamento do objeto.

Por conta disso, através do Despacho de n.° 14, a Procuradoria

Juridica recomendou a supressdo do seguinte trecho do item de n.° 8:

"Além disso, ndo ha que se falar em parcelamento nesse tipo de
servico, pois é necessdrio que a mesma empresa execute as
publicagdes de forma centralizada, para simplificacdo dos
procedimentos.”

Ato continuo, o Setor de Planejamento e Controle, atendendo de
maneira tempestiva e prestimosa a recomendacao desta Procuradoria, anexou

Estudo Técnico Preliminar com a supressao da passagem acima.

Entretanto, em observancia aos deveres de cuidado e prevencao,
inerentes ao trato administrativo das contratacdes publicas, a Divisdo de
Licitagdes e Contratos aponta que a modificacdo sugerida por esta
Procuradoria, e atendida pelo Setor de Planejamento e Controle, permanece
apresentando relevante risco operacional do processo no sistema

eletronico de contratacoes.
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ApOs analises e trabalho colaborativo dos Procuradores com a
Agente de Contratagdo, a Procuradoria Juridica apresenta solugdo através desta
nota técnica complementar ao Parecer Juridico juntado anteriormente,
metodologia adotada para que haja um precedente administrativo através deste

processo.

O Parecer n.° 469 de 2026 continua plenamente valido, sendo que
esta peca o integra, e busca apenas complementar as disposicoes normativas
do assessoramento juridico retro, em decorréncia de relevantes informagdes
posteriores, acerca de possiveis dificuldades operacionais que fogem do campo

juridico enquanto area do conhecimento.

Ressaltamos, antes, a proatividade e o espirito colaborativo dos
setores envolvidos, seja no atendimento das recomendagdes, no caso do setor
de planejamento, seja na diligente explicacdo do risco e apresentacao de
solugdo, por parte da Agente de Contratacao e da Divisao de Licitagbes e

Contratos.

Il. O PROBLEMA

Ha precedente administrativo no sentido de que a vedacdo ao
parcelamento e consequente adogdo de critério de julgamento por menor
preco global ocasiona relevante impasse operacional, o que passamos a

explicar.
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O valor global, quando nimero impar, e o quantitativo demandado,
quando nUmero par, resultam em uma divisdo que gera uma dizima periédica
(nimero decimal que nunca termina, exemplo: 25,333333...) impossivel de ser
registrada corretamente no sistema eletronico de contratagdes, que foi
programado para aceitar numeros finitos, sendo que o arredondamento pode

gerar divergéncias.

Ill. SOLUCAO ADMINISTRATIVA APRESENTADA

Diante dessa inviabilidade técnica, os responsaveis pela contratacao
perceberam a necessidade de alterar o critério de julgamento para menor prego
por item (que, in casu, é o valor unitario por centimetro x coluna), permitindo
que fosse oferecido um valor “redondo”, que multiplicado pelo quantitativo
total, gerasse um valor global exato, sem problemas de arredondamento ou

dizimas, resolvendo assim o impasse e permitindo o registro correto no sistema.

Os agentes responsaveis apontam que a vedagdo ao parcelamento
em multiplos itens, quando ndo acompanhada do reconhecimento da
divisibilidade do objeto e da adogdo de adjudicagdo por item, forca
implicitamente a ado¢cdao de menor preco global em objetos mensurados por
unidades fracionaveis, constituindo questdao operacional que inviabiliza

tecnicamente o processamento em sistema eletronico.

IV. ENQUADRAMENTO JURIDICO DA SOLUGAO ADOTADA
Entdo, questiona-se: a solucao adotada administrativamente encontra
respaldo juridico? Em caso positivo, o que exatamente deve ser alterado no

Estudo Técnico Preliminar?
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A Sumula de n.° 247, do Tribunal de Contas da Unido, estabelece que

a adjudicacao por item é obrigatdria quando o objeto for divisivel, vejamos:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item
e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo
de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Analisando o caso concreto, o fato de haver apenas 1 item (unidade
basica do objeto — publicacdo em jornal mensurada por centimetro por coluna)
nao significa que o item nao pode ser divisivel, e se o item é divisivel
(mensurado por unidade fracionavel), entdo a adjudicagao por item é

obrigatoria, nos termos da sumula acima.

Portanto, quando o ETP diz que:

1. A licitacdo por item deve ser realizada quando o objeto
for divisivel;

2. O parcelamento consiste na divisdao do objeto em partes
menores e independentes;

3. E que, por conta disso (impossibilidade de divisao do
objeto em partes menores e independentes), ndo se justifica sua
aplicacao na presente contratagao;

A conclusao implicita, nos termos da redacao do ETP, é: o objeto nao
é divisivel, e se ndo é divisivel, a contratacdo, em que pese a denominacao dada,

deve se dar, faticamente, através do critério menor preco global.
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A lacuna normativa do ETP — que nao reconhece a divisibilidade
e nao menciona adjudicacao por item — induz, na pratica, a interpretacao

de adocao de menor preco global, afrontando a Stimula 247 do TCU.

Essa € a razdo pela qual deve ocorrer mais uma alteracao no ETP,
pois o objeto é divisivel (cm por cl), apesar de apenas 1 (um) item (publicagao

em jornal de grande circulagéo).

Como  precedente  administrativo, citamos o  Processo
Administrativo n.° 219/2025, que também possuia apenas 1 (um) item (café),
mas que o ETP precisou ser alterado, por motivos andlogos aos aqui expostos,

restando com a seguinte redacao final:

“Considerando que o parcelamento da contratacdo consiste na divisdo
do objeto em partes menores e independentes, justifica-se sua
aplicacdo na presente contratacdo, pois essa divisdo proporcionara
maior economicidade. Além disso, diante da imprevisibilidade do
fornecimento, o parcelamento torna-se uma alternativa mais viavel.”

Importa destacar que o reconhecimento da divisibilidade do
objeto, no presente caso, ndo implica multiplicidade de fornecedores ou

celebracao de contratos distintos.

A solugdo proposta preserva a execucao centralizada da
contratacao, limitando-se ao reconhecimento da natureza fracionavel, divisivel
ou parcelavel da unidade de medida adotada (centimetro por coluna), de
modo a permitir adjudicacdo por prego unitario e adequado processamento
operacional no sistema eletronico de contratagbes, sem prejuizo da unidade

funcional do objeto pretendido pela Administracao.
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Sendo assim, por todo o exposto, parece-nos ser esse o tratamento

mais adequado a questao.

V. CoNCLUSAO

Forte em tais argumentos, esta PROCURADORIA JURIDICA reconhece os
esforcos colaborativos ja empreendidos, ao tempo em que recomenda, de
forma construtiva, que o Item 8 do Estudo Técnico Preliminar seja alterado para
reconhecer a divisibilidade do objeto e adotar adjudicacao por item, o que
pode ser feito através da alteracdo da redagdo nos termos daquela adotada no
precedente administrativo destacado alhures (Processo Administrativo n.° 219 de
2025), Essa alteracdo é COMPATIVEL com a intencao institucional de concentracao em
jornal de grande circulagdo, RESOLVE simultaneamente os impasses juridico e
operacional, OFERECE MAIOR SEGURANCA LEGAL a0 processo €& DEMONSTRA

CONFORMIDADE com a SUMULA 247 po TCU E A LEIN° 14.133/2021.

Em tempo, agradecemos o trabalho conjunto dos setores administrativos

consulentes e consultados.

E a nota técnica complementar, que submete a superior consideracao.

Aracaju (SE), 21 de maio de 2026.

ROGER RIBEIRO DANTAS FILHO
PROCURADOR JUDICIAL
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