ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 395/2026 1DOC

DA: PROCURADORIA JURIDICA

PARA: DIVISAO DE CONTRATOS E LICITACOES

ASSUNTO: MINUTA DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° XX/2026, QUE TEM POR OBJETO A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA SOLUCAO DE TRANSMISSAO AUDIOVISUAL
PELA INTERNET, EM TEMPO REAL, DAS SESSOES, AUDIENCIAS, EVENTOS INSTITUCIONAIS E
DA PROGRAMACAO DO CANAL OFICIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU/SE.

PARECER JURIDICO N° 524/2026

I) RELATORIO:

A Divisdo de Licitagdo da Camara Municipal de Aracaju, em atengdo ao que dispde o
artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, encaminha a Assessoria Juridica desta Casa Legislativa, para
exame e aprovacgdo, a minuta do edital referente ao pregdo eletronico — menor prego por item —
para contratagdo de empresa especializada na solugdo de transmissdo audiovisual pela internet,
em tempo real, das sessoes, audiéncia, eventos institucionais e da programacao do canal oficial da

Camara Municipal de Aracaju/SE.

O expediente de encaminhamento veio através do sistema 1 Doc, via processo
administrativo n°® 395/2026, acompanhado do documento de formalizagdo de demanda; estudo
técnico preliminar; mapa comparativo; certiddo de mercado; orcamentos coletados; termo de
referéncia; solicitacdo/reserva de dotacdao n°® 31/2026; minuta do edital e seus anexos; portaria de

designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio n° 549/2024; além dos atos n°s 01 e 07/2024.

Vislumbra-se, ainda, dos autos deste procedimento, a inser¢ao do parecer técnico do
Controle Interno n°® 36/2026 que identificou o abaixo consignado, concluindo, ao fim, que “o
processo esta revestido das formalidades necessarias, o que nao desobriga atender ao que

for apontado pela Procuradoria Juridica.”
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. ESTADO DE SERGIPE

CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU
1. Documento de formalizacdo de demanda;
A) Recomendamos verificar o objeto informado na DFD, ETP e Termo de Referéncia com rela¢io ao
enquadramento ao item 34 previsto no PCA, orientamos inclusio de nova demanda no PCA coerente
ao objeto solicitado.
2. Estudo técnico preliminar;
3. Recomendamos verificar o objeto informado na DFD, ETP e Termo de Referéncia com relacio ao
enquadramento ao item 34 previsto no PCA, orientamos inclusio de nova demanda no PCA coerente
ao objeto solicitado.
4. Mapa comparativo, certiddo de pesquisa de pregos e or¢amentos;
5. Termo de referéncia;
6. Recomendamos verificar o objeto informado na DFD, ETP e Termo de Referéncia com relacio ao
enquadramento ao item 34 previsto no PCA, orientamos inclusio de nova demanda no PCA coerente
ao objeto solicitado.
7. Reserva de Dotacdo orgamentaria n®: 31/ 2026
Orgdo: 01 CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU Unid. Or¢amentaria: 01101 CAMARA MUNICIPAL
DE ARACAJU Func¢do: 01 Legislativa SubFungdo: 031 Ag¢do Legislativa Programa: 0001 ATUACAO
LEGISLATIVA Agao: 2001 Gestdo Administrativa ¢ Operacional - CMA Natureza de Despesa: 33904000
Servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - Pessoa Juridica SubElemento: 33904003
Hospedagem de sistemas, comunicag@o de dados Fonte: 15000000 Recursos ndo Vinculados de Impostos.
8. Minuta do Edital e seus anexos;

9. Portaria de Designag@o do pregoeiro e da equipe de apoio n® 549/2024, Ato n° 01, Ato n° 07/2024.

E o relatorio, fundamento e opino.

II) FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Conforme afiangado, a Divisdo de Contratos e Licitagdes desta Casa Legislativa, com

esteio no artigo 53, da Lei n® 14.133/2021, recorre a esta Procuradoria visando ser assessorada
quanto a viabilidade juridica de deflagracdo de certame licitatério para fins de contratagdo de
empresa especializada na solu¢do de transmissdo audiovisual pela internet, em tempo real, das
sessoes, audiéncia, eventos institucionais e da programacao do canal oficial da Camara Municipal

de Aracaju/SE.
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ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

Primeiramente, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria Juridica, Unica e
exclusivamente, prestar assessoria técnico-juridica, sendo este parecer meramente opinativo, sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera do mérito
administrativo, de exclusiva responsabilidade do administrador da coisa publica, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipoteses anormais.

Diante da analise da documentagao acostada, deve-se alertar sobre o dever de licitar a que
todas as entidades integrantes da administragdo publica, direta e indireta, devem obediéncia, ato
que decorre do proprio sistema constitucional e ganha contornos mais definidos a luz da
legislacdo. Basta singela leitura do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica e da Lei n°

14.133, de 1° de abril de 2021.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Cumpre observar que a licitagdo em aprego encontra embasamento na Lei n® 14.133/21, na

Lei Complementar n° 123/06, além do Ato n° 07/2024, em vigor nesta Casa Legislativa.

Verificamos, pelos documentos constantes dos autos, que os procedimentos iniciais para
abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados. Quanto a adocdo da

modalidade pregdo para atender ao setor interessado, ha que se tecer algumas consideragdes.
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A Lein® 14.133/21, que disciplina esta modalidade, dispde em seu art. 6°, inciso XLI:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..
XLI - pregio: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicio de bens e servicos comuns, cujo

critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto; (destacou-se)”

Pela leitura retro apresentada, constatamos que o objeto do processo em andlise —
contratagdo de empresa especializada na solugdo de transmissdo audiovisual pela internet, em
tempo real, das sessdes, audiéncia, eventos institucionais ¢ da programacdo do canal oficial da
Camara Municipal de Aracaju/SE — pode ser classificado como “comum”, tendo em vista que nao
se trata de objeto de maior complexidade e que ndo possui nenhuma especificidade que

prejudique a elaboracdo da proposta.

O art. 29, da Lei n°® 14.133/2021, considera como servicos comuns aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes reconhecidas e usuais do mercado:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo inico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que

trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei. (destacou-se)

Logo, em relacao a modalidade licitatoria adotada, dividas nio ha que houve acerto

na indica¢io do pregao!

No que retine a minuta de edital encartada nos autos, declinamos, de logo, que atende as

disposigoes do art. 25 da Lei n°® 14.133/21, trazendo, no seu predmbulo, o numero de ordem, a sua

Praca Olimpio Campos, n° 74 — Centro, Aracaju/SE - CEP: 49.010-040.
Site: https://www.aracaju.se.leg.br/ E-mail: juridico@aracaju.se.leg.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmaracaju.1doc.com.br/verificacao/E871-6192-275D-9EC9 e informe o cédigo E871-6192-275D-9EC9

Assinado por 1 pessoa: CRISTIANE SOARES MATOS

=


https://www.aracaju.se.leg.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxia

ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

modalidade, o tipo de licitacdo, bem como a mencao de que o procedimento sera regido pela Lei
n°® 14.133/21 e ainda atendera aos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006, a qual
trata dos beneficios e diferenciado tratamento as microempresas € empresas de pequeno porte,

além do local, dia e horario para recebimento dos documentos e propostas de preco.

Nao obstante, constam ainda: o objeto da licitacdo, os prazos e condi¢des para assinatura
de contrato, as sang¢des para o caso de inadimplemento, as condi¢des de participacao das empresas
e a forma de apresentacdo das propostas, os critérios de julgamento, formas de contato com a
Divisdo de Contratos e Licitagdo para esclarecimento, protocolo de impugnacdes e recursos
administrativos, condicdes de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco,

relacdo dos documentos necessarios a habilitacdo ¢ a minuta do contrato.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado para defini¢do do valor estimado da
contratacdo, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de
precos de mercado € uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os

casos de dispensa e inexigibilidade.

Consta nos autos também pesquisa de precos, acompanhada da respectiva certiddo nos
moldes do ato n° 04/2024 e pautada em consulta ao sistema “fonte de precos”, ferramenta
informatizada que disponibiliza dados de compras publicas homologadas como preco de
referéncia de mercado, além de consulta aos fornecedores do ramo de atuacao compativel com o

objeto pesquisado.

Conforme disposto no art. 6°, § 5°, do ato n® 04/2024, a determinacdo do prego estimado

se dara através da média de trés precos ou mais, particularidade esta que, a nosso sentir, fora

devidamente observada na fase preparatdria deste certame.
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N’outro viés, ¢ de bom alvitre destacar que a Lei Complementar (Federal) n® 123/2006
confere tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratagdes publicas. O tratamento diferenciado e favorecido das microempresas e
empresas de pequeno porte ¢ uma previsao contida na Constituicdo Federal de 1988, em seus

artigos 170, IX e 179, e busca impulsionar a atuagao das pequenas empresas no mercado.

In casu, verifica-se que o valor orcado ¢é inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), o
que atrai a incidéncia do art. 48, I, da Lei Complementar n° 123/2006, que trata da
exigéncia de que o processo licitatéorio seja exclusivo para microempresas e empresas de

pequeno porte, vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacio de microempresas e

empresas de pequeno porte nos itens de contratacio cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais);

\

A via editalicia, por sua vez, é observante a citada norma de regéncia, consoante

previsdo do item 6.2, destarte, de um simples cotejo da documentacdo carreada na fase

preparatoria, ndo se vislumbra a existéncia de comprovacio da existéncia de, no minimo,

03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de

pequeno porte sediados local e regionalmente, omissao esta que necessita ser suprida, de

modo a ser atendida a disposi¢cio do artigo 49, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006,

! Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

1 - (Revogado)

II - nio houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte

sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagd@o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de

pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (grifos nossos)
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e que se faz imperiosa para que se defina com precisio se o certame sera direcionado as

citadas pessoas juridicas ou nao!

Apenas a titulo de registro, para fins de ser definida a abrangéncia da terminologia “local e
regionalmente”, devem ser observadas as dic¢cdes do Decreto Federal n°® 8.538/2015, com esteio
no artigo 47, da LC n° 123/2006, haja vista a auséncia de regulamento especifico desta Camara

acerca de tal abordagem e que assim dispde:

Art. 1°(...) § 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

I - Ambito local - limites geograficos do Municipio onde sera executado o objeto da contratacio;

II - Ambito regional - limites geograficos do Estado ou da regiio metropolitana, que podem envolver

mesorregioes ou microrregioes, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -

IBGE; e

IIT - microempresas e empresas de pequeno porte - os beneficiados pela Lei Complementar n° 123, de 14 de

dezembro de 2006, nos termos do inciso I do caput do art. 13.

Logo, subsumindo o texto legal a realidade dos autos, esta Procuradora entende ser

imperioso que esta Casa Legislativa verifique, antes de deflagrar o certame pretendido, a

existéncia de, no minimo, 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas no Estado de Sergipe capazes de
cumprir as exigéncias do objeto a ser contratado, a fim de justificar a exclusividade de
participacao no processo licitatorio as microempresas e empresas de pequeno porte, ou, em

caso _de impossibilidade de ser promovida aludida constatacio, seja devidamente

certificado no compilado, justificando a abertura do certame a participacao de empresa de

demais portes.

Por derradeiro, em relacdo aos instrumentos apresentados, recomendamos sejam

efetivados os ajustes abaixo indicados, para fins de corre¢do de meros erros materiais, vejamos:
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TERMO DE REFERENCIA

10.3. Os pagamentos serdo efetuados de acordo com o fornecimento mediante a apresentagdo dos seguintes
documentos:

- Ordem(ns) de Fornecimento expedida(s) pela Autoridade Competente;

- Nota(s) Fiscal(is) correspondente(s) a quantidade fornecida, atestada(s) e liquidada(s);

- Prova de regularidade Trabalhista e Fiscal junto as Fazendas (de todas as esferas), INSS e FGTS;

- Habilitagdo econdmico financeira, conforme art. 69, Lei n° 14.133/2021;

EDITAL
24.3.3. Prova de regularidade Trabalhista e Fiscal junto as Fazendas (de todas as esferas), INSS e FGTS;

28.6. Entende-se por falhar a execucdo do Contrato, o retardamento da execug@o do objeto ou qualquer acdo
ou omissdo do licitante que prejudique o bom andamento da licitagdo, inclusive deixar de entregar
documentos caso sejam solicitados a titulo de diligéncia, que evidencie tentativa de indugdo a erro no

julgamento, ou que atrase a assinatura do Contrato.

CONTRATO
7.3.3. Prova de regularidade Trabalhista e Fiscal junto as Fazendas (de todas as esferas), INSS e FGTS;

12.6. Entende-se por falhar a execucdo do Contrato, o retardamento da execug@o do objeto ou qualquer agdo
ou omissdo do licitante que prejudique o bom andamento da licitagdo, inclusive deixar de entregar
documentos caso sejam solicitados a titulo de diligéncia, que evidencie tentativa de indugdo a erro no

julgamento, ou que atrase a assinatura do Contrato.

A luz de tudo quanto destrinchado, apds a analise formal do processo em epigrafe,

OPINO pelo processamento do presente certame na modalidade pregdo eletronico, preenchidos
os requisitos legais na minuta do instrumento convocatorio e anexos, nos termos exigidos pela Lei

n® 14.133/21; Lei Complementar n° 123/2006 e Ato n° 07/2024, desde que respeitadas as

recomendacoes do Controle Interno e da Assessoria Juridica desta Casa Legislativa.

Outrossim, convém chamar a atencdo para a possibilidade de aplicacdo de san¢des de

natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de malversacio da verba
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publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n°. 8.429/92, observando-
se, ainda, o teor da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n°. 10.028/2000, que
criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), além da préopria Lei de Licitagdes
no Capitulo IV, de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais da Administracao

Publica (art. 37/CF).

IIT) CONCLUSAO:

A par do exposto, sem mais delongas e numa andlise estritamente técnico juridica,
manifesto meu entendimento pela VIABILIDADE JURIDICA do processo, referente ao pregio
eletronico de n® XX/2026, desde que respeitadas as recomendacdes do Controle Interno e da

Assessoria Juridica desta Casa Legislativa, em_especial quanto a constatacio acerca da

existéncia de, no minimo, 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como

microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas no Estado de Sergipe capazes de

cumprir as exigéncias do objeto a ser contratado, de modo a possibilitar a correta definicio

quanto ao certame licitatorio ser ou nao exclusivo para ME’s ou EPP’s.

E o parecer, SMJ.

Aracaju (SE), 02 de junho de 2026.

Cristiane Soares Matos

Procuradora Judicial
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