. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 622/2026 1DOC

DA: PROCURADORIA JURIDICA

PARA: DIVISAO DE CONTRATOS E LICITACOES

ASSUNTO: MINUTA DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° XX/2026, QUE
TEM POR OBJETO O REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE CAFE, PARA ATENDER A
NECESSIDADE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES. MINUTA DO EDITAL. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE CAFE, PARA ATENDER A
NECESSIDADE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ARACAJU. CRITERIO DE JULGAMENTO. MENOR
PRECO POR ITEM. VIABILIDADE DO PROCESSO.
LEGALIDADE.

PARECER N.° 733/2026

I) RELATORIO.

A Divisdo de Contratos e Licitacdes da Camara Municipal de Aracaju, em aten¢do ao
que dispde o artigo 53 da Lei n.” 14.133, de 1° de abril de 2021, encaminha a Assessoria Juridica
da Camara Municipal de Aracaju, para exame e aprovagdo, a Minuta do Edital referente ao

Pregdo Eletronico — Menor Preco por Item — que tem por objeto registro de precos para
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contratacdo de empresa especializada no fornecimento de café, para atender a necessidade da

Camara Municipal de Aracaju.

Para a referida andlise ocupou-se esta Assessoria dos documentos acostados aos autos:
1. Documento de Formalizacdo de Demanda; 2. Estudo Técnico Preliminar; 3. Mapa
comparativo, certidao de pesquisa de precos e orcamentos; 4. Termo de Referéncia; 5. Portaria
de Designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio n° 549/2024; 6. Minuta do Edital e respectivos
anexos; 7. Minuta da Ata de Registro de Precos; 8. Parecer Técnico do Controle Interno n.°

60/2026.

O Controle Interno desta Casa fez a analise do processo em comento e identificou

0 que se segue:

“4. Termo de referéncia;
A) Verificar possibilidade de adequar a redacio do item “4.4” com
a excecao admitida com a redacido do item “13.20” da minuta do

pregao.”
O Controle Interno desta Casa fez a analise do processo em comento e concluiu
que “O processo esta revestido das formalidades necessarias. O que nao desobriga a
anteder ao que for apontado pela Procuradoria Juridica.”

E o relatério, fundamento e opino.

1) FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Primeiramente, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria Juridica, Unica e
exclusivamente, prestar assessoria técnico-juridica, sendo este parecer meramente opinativo,

sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
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conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, os quais estdo reservados a
esfera do mérito administrativo, de exclusiva responsabilidade do administrador da coisa
publica, nem tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira, salvo hipdteses anormais.

A licitagdo em apreco encontra embasamento na Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril
de 2021; Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006; Lei Complementar n.° 155,
de 27 de outubro de 2016; Ato n.° 06/2024/CMA, de 08 de janeiro de 2024; e Ato n.°
07/2024/CMA, de 10 de janeiro de 2024.

Verifica-se pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais para
abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados. Quanto a adocdo da
modalidade Pregdo EletrOnico, para atender ao Setor Interessado, ha que se tecer algumas

consideragdes.

A Lein.° 14.133/2021, que disciplina esta modalidade, dispde em seu art. 6°, inciso XL,
e art. 29:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisi¢do de bens e
servi¢os comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor pregco ou
o de maior desconto;

(%)

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea
“a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.
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Pela leitura retro, constata-se que o objeto do processo em andlise — fornecimento de
café — pode ser classificado como “comum”, tendo em vista que o objeto possui padrdes de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado.

Quanto a minuta de edital encartada nos autos, esta atende ao que determina o art. 25 da
Lei n.° 14.133/21, contendo o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento, bem como a mencdo de que o
procedimento serd regido pela Lei n.° 14.133/21 e ainda atenderd aos beneficios previstos na
Lei Complementar n.° 123/2006, a qual trata dos beneficios e diferenciado tratamento as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte; além do local, dia e hordrio para recebimento

dos documentos e propostas de preco.

N3ao obstante, constam ainda: as condi¢des de participa¢do das empresas e a forma de
apresentacdo das propostas; o critério de julgamento; formas de contato com a Divisdo de
Contratos e Licitacdo para esclarecimento, protocolo de impugnacOes € recursos
administrativos; critério de aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajuste; relacao
dos documentos necessdrios a habilitacdo e as minutas da ata de registro de pregos, do contrato

e da ordem de fornecimento.

Ademais, encontra-se em conformidade com o art. 48, inciso I, da Lei Complementar

n.° 123/2016, in verbis:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,

a administragao publica:
I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacao

de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo

valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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Vale ressaltar que o edital de licitacdo para registro de precos observard as regras gerais
da Lei n.° 14.133/21, além das disposicoes especificas constantes do art. 82, da referida lei, bem

como do art. 11 do Ato n.° 06/2024/CMA, de 08 de janeiro de 2024, a seguir transcritos:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
mdaxima de cada item que poderd ser adquirida;

IT - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo varidvel em razao do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteragdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacido de acordo com a ordem de classificacgio;

VIII - a vedag@o a participagcdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que
ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

Art. 11 O edital de licitag@o para registro de precos observard as regras gerais
estabelecidas na Lei n° 14.133, de 2021, e dispora sobre:

I - As especificidades da licitacdo e de seu objeto, incluida a quantidade
maxima de cada item que poderd ser contratada, com a possibilidade de ser
dispensada nas hipéteses previstas no art. 4°;

IT -A quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida, desde que justificada;

IIT -A possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo varidvel em razao do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - A possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao méaximo previsto no edital e obrigar-se nos limites dela;

V - O critério de julgamento da licitagdo;
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VI - As condi¢des para alteracdo ou atualizacdo de precos registrados,
conforme a realidade do mercado e observado o disposto nos art. 25 a art. 27;
VII -As hipdteses de cancelamento do registro de fornecedor e de precos, de
acordo com o disposto nos art.28 e art. 29;

VIII - O prazo de vigéncia da ata de registro de precos, que serd de um ano e
poderd ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o preco
vantajoso;

IX - As penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado na
ata de registro de precos e em relacio as obrigacdes contratuais;

X -A estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgaos ou entidades
ndo participantes, observados os limites previstos nos incisos I do caput do art.
26, no caso de o 6rgdo ou a entidade gerenciadora admitir adesodes;

XI - A inclusio, na ata de registro de precos, para a formagdo do cadastro de
reserva, conforme o disposto no inciso II do caput do art. 14:

a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou 0s servicos em precos
iguais aos do licitante vencedor, observada a ordem de classificacdo da
licitacdo; e

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;

XII - A vedacgio a contratagdo, no mesmo 6rgao, de mais de uma empresa para
a execu¢do do mesmo servico, a fim de assegurar a responsabilidade
contratual e o principio da padronizacdo, ressalvado o disposto no art. 49 da
Lein® 14.133, de 2021;

XIII - Na hipétese de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administra¢io poderd, excepcionalmente, exigir amostra ou prova de conceito
do bem na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de
vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que justificada a
necessidade de sua apresentagao.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado para defini¢do do valor estimado
da contratacdo, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de

precos de mercado € uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios.

Nesse sentido, consta nos autos a pesquisa de precos, presente na Certidao da Pesquisa
de Precos, que foi efetuada baseando-se no Ato n.° 04/2024, mediante consulta ao sistema
“Preco Estimado”, ferramenta informatizada que disponibiliza dados de compras publicas
homologadas como preco de referéncia de mercado, utilizando-se a média de um conjunto de,
no minimo, 03 (trés) ou mais precos pesquisados, em conformidade com o art. 6° do Ato n°

04/2024/CMA.
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Impende destacar que o Sistema de Registro de Precos possui respaldo no art. 6°, inciso
XLV, da Lei n.° 14.133/2021; no art. 2°, inciso I, do Decreto Federal n.° 11.462/2023; e no art.
2°, inciso I, do Ato n.° 06/2024/CMA, de 08 de janeiro de 2024.

Em razdo da possibilidade de apenas registrar os precos mais acessiveis e em
conformidade com o mercado, ndo é obrigatério comprometer o or¢amento com empenho

global do valor licitado.

Por se tratar de licitagdo para registro de precos, conforme art. 17 do Decreto n.® 11.462,
de 31 de marco de 2023, a indicacdo da dotacdo or¢camentdria € exigivel apenas antes da

assinatura do contrato ou de outro instrumento habil, in verbis:

Art. 17. A indicacdo da disponibilidade de créditos or¢camentarios somente

serd exigida para a formalizacdo do contrato ou de outro instrumento hébil.
A vigéncia da Ata de Registro de Precos, por sua vez, ndo deverd ser superior a 01 (um)
ano, prorrogavel por igual periodo, além de que a contratacdo decorrente da referida ata devera

cumprir os ditames da lei de Licitagdes e Contratos € do instrumento convocatorio.

Em relacao ao apontamento do Controle Interno, verifica-se que foi acostado novo

Termo de Referéncia, conforme Despachos n° 11-622/2026, com a devida adequacao.

Recomendam-se os seguintes ajustes no Termo de Referéncia:

8.6. Nenhum pagamento serd efetuado a empresa, enquanto houver
pendéncia de liquidacdo de obrigacdo financeira, em virtude de

penalidade ou inadimpléncia contratual;
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9.4.1. Apresentar o Certificado de Qualidade e Pureza da ABIC

relacionado a marca a ser apresentada na proposta do licitante

vencedor, emitido no site: https://www.abic.com.br;

13.1. Ao licitante que, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, deixar de entregar ou apresentar documentacgado falsa exigida
para o certame, ndo mantiver a proposta, ensejar o retardamento da
execug¢do do objeto, falhar ou fraudar na execuc¢do do objeto contratado,
comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, poderdo ser
aplicadas as seguintes sancdes, garantidos o contraditério e a prévia
defesa, de acordo com as disposi¢des do art. 156, da Lein® 14.133/2021,

nos seguintes termos:

13.6. Entende-se por falhar a execu¢do da Ata/Contrato, o retardamento
da execucdo do objeto ou qualquer a¢do ou omissdo do licitante que
prejudique o bom andamento da Licitacao, inclusive deixar de entregar

a amostra ou documentos caso sejam solicitados a titulo de diligéncia,

que evidencie tentativa de indugdo a erro no julgamento, ou que atrase

a assinatura da Ata/Contrato ou a entrega.

Recomendam-se os seguintes ajustes na Minuta do Edital:

14.4.1. Apresentar o Certificado de Qualidade e Pureza da ABIC
relacionado a marca a ser apresentada na proposta do licitante

vencedor, emitido no site: https://www.abic.com.br;
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14.4.3. O(s) atestado(s) deverd(@o) referir-se a execugdo de objeto no
ambito de sua atividade econdmica principal ou secunddria

especificadas no contrato social vigente;

14.4.4. Alvara Sanitario expedido pela Vigilancia Sanitdria Municipal

ou Estadual;

14.4.5. O licitante disponibilizara, caso solicitado, todas as informacodes
necessdrias a comprovacgao da legitimidade dos atestados apresentados,
apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que lastreou
a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram os

fornecimentos.

Recomenda-se o seguinte ajuste na Minuta do Contrato:

10.1.2. Entregar os materiais dentro das especificacdes contidas neste
Contrato, em perfeitas condi¢des de utilizacdo, nos locais e prazos

fixados, sem implicar em acréscimo nos precos registrados;

Ato continuo, apds a andlise formal do processo em epigrafe, OPINA-SE pelo
processamento do presente Pregido Eletronico, preenchidos os requisitos legais na respectiva
minuta e anexos, nos termos exigidos pela Lei n.° 14.133/21, Lei Complementar n.° 123/2006,

Ato n.° 07/2024 e Ato n.° 06/2024, sem prejuizo das recomendacoes aqui aduzidas.

IIT) CONCLUSAO.
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Diante do exposto, conclui-se pela VIABILIDADE do prosseguimento do processo,
relativo ao Pregdo Eletronico de n.® XX/2026, que tem por objeto o Registro de Precos para
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de café, para atender a necessidade da

Camara Municipal de Aracaju, desde que respeitadas as recomendacoes do Controle

Interno e da Assessoria Juridica desta Casa Legislativa.

Eo parecer, SMJ.

Aracaju (SE), 23 de julho de 2026.

Vitor Almeida Mendonga

Procurador Judicial
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1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: 6609-EE7B-A33D-5FB2

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

& VITOR ALMEIDA MENDONCGCA (CPF 009.XXX.XXX-83) em 23/07/2026 11:04:47 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://cmaracaju.1doc.com.br/verificacao/6609-EE7B-A33D-5FB2



N Cémara Municipal de Aracaju

o 1Doc

Proc. Administrativo 16- 622/2026

De: Vitor M. - PJUR
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 24/07/2026 as 08:36:17

Setores envolvidos:

CCl, GPRES, PJUR, APRES, SUPE, SUPE - DADM, SUPE - DFIN, SUPE - DADM - DMP, SUPE - DADM - DCL, SUPE -
DADM - DMP - SA, SUPE - DADM - OSM - PC, SUPE - DFIN - DO, SUPE - DFIN - DF - SC, ASJUR

AQUISICAO DE CAFE

Prezados, reconsidero o Parecer n° 733/2026 apenas para excluir a referéncia ao artigo 48, inciso |, da Lei
Complementar n° 123/2006, haja vista que o valor orgado € superior ao limite estabelecido no referido dispositivo, o
que afasta a exclusividade as MEs e EPPs.

Vitor Almeida Mendong¢a
Procurador Judicial

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmaracaju.1doc.com.br/verificacao/0572-A86E-832B-E6BC e informe o codigo 0572-A86E-832B-E6BC

Assinado por 1 pessoa: VITOR ALMEIDA MENDONGCA
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Camara Municipal de Aracaju

1Doc

Proc. Administrativo 20- 622/2026

De: Vitor M. - PJUR
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 27/07/2026 as 11:09:01

Setores envolvidos:

CCl, GPRES, PJUR, APRES, SUPE, SUPE - DADM, SUPE - DFIN, SUPE - DADM - DMP, SUPE - DADM - DCL, SUPE -
DADM - DMP - SA, SUPE - DADM - OSM - PC, SUPE - DFIN - DO, SUPE - DFIN - DF - SC, ASJUR

AQUISICAO DE CAFE

Prezados, em complemento ao Parecer n® 733/2026, segue parecer juridico sobre a contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de café, para atender a necessidade da Camara Municipal de Aracaju.

Vitor Almeida Mendonca
Procurador Judicial

Anexos:

PARECER_JURIDICO_N_737_2026_PREGAO_ELETRONICO_Registro_de_Precos_ FORNECIMENTO_DE_CAFE.p
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 622/2026 1DOC

DA: PROCURADORIA JURIDICA

PARA: DIVISAO DE CONTRATOS E LICITACOES

ASSUNTO: MINUTA DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° XX/2026, QUE
TEM POR OBJETO O REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE CAFE, PARA ATENDER A
NECESSIDADE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES. MINUTA DO EDITAL. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE CAFE, PARA ATENDER A
NECESSIDADE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ARACAJU. CRITERIO DE JULGAMENTO. MENOR
PRECO POR ITEM. VIABILIDADE DO PROCESSO.
LEGALIDADE.

PARECER N.° 737/2026

I) RELATORIO.

A Divisdo de Contratos e Licitacdoes da Camara Municipal de Aracaju, em aten¢do ao
que dispde o artigo 53 da Lei n.” 14.133, de 1° de abril de 2021, encaminha a Assessoria Juridica
da Camara Municipal de Aracaju, para exame e aprovagdo, a Minuta do Edital referente ao

Pregdo Eletronico — Menor Preco por Item — que tem por objeto registro de precos para
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contratacdo de empresa especializada no fornecimento de café, para atender a necessidade da

Camara Municipal de Aracaju.

Para a referida andlise ocupou-se esta Assessoria dos documentos acostados aos autos:
1. Documento de Formalizacdo de Demanda; 2. Estudo Técnico Preliminar; 3. Mapa
comparativo, certiddo de pesquisa de precos e orcamentos; 4. Termo de Referéncia; 5. Portaria
de Designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio n° 549/2024; 6. Minuta do Edital e respectivos
anexos; 7. Minuta da Ata de Registro de Precos; 8. Parecer Técnico do Controle Interno n.°

60/2026.

O Controle Interno desta Casa fez a analise do processo em comento e identificou

0 que se segue:

“4. Termo de referéncia;
A) Verificar possibilidade de adequar a redacio do item “4.4” com
a excecio admitida com a redacido do item “13.20” da minuta do

pregao.”

O Controle Interno desta Casa fez a analise do processo em comento e concluiu
que “O processo esta revestido das formalidades necessarias. O que nao desobriga a

anteder ao que for apontado pela Procuradoria Juridica.”

Ato continuo, esta Procuradoria Juridica emitiu o Parecer n° 733/2026-CMA
(Despacho n°® 14-622/2026), em que concluiu pela viabilidade juridica do procedimento,
ressalvada a necessidade de alteragdes pontuais no Termo de Referéncia, na Minuta do Edital

€ S€usS an€xos.

Nesse sentido, o presente parecer busca complementar o parecer anterior para fins de

melhor adequacdo do Pregdo Eletronico em epigrafe diante da legislag@o pertinente.
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E o relatério, fundamento e opino.

1) FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Primeiramente, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria Juridica, tnica e
exclusivamente, prestar assessoria técnico-juridica, sendo este parecer meramente opinativo,
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, os quais estio reservados a
esfera do mérito administrativo, de exclusiva responsabilidade do administrador da coisa

publica, nem tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira, salvo hipdteses anormais.

A licitacdao em apreco encontra embasamento na Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril
de 2021; Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006; Lei Complementar n.° 155,
de 27 de outubro de 2016; Ato n.° 06/2024/CMA, de 08 de janeiro de 2024; e Ato n.°
07/2024/CMA, de 10 de janeiro de 2024.

Verifica-se pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais para
abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados. Quanto a adocido da
modalidade Pregdo EletrOnico, para atender ao Setor Interessado, ha que se tecer algumas

consideragdes.

A Lein.° 14.133/2021, que disciplina esta modalidade, dispde em seu art. 6°, inciso XLI,
e art. 29:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XLI - pregdao: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e

servi¢os comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor pregco ou
o de maior desconto;

()
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Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

Parédgrafo tnico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea
“a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Pela leitura retro, constata-se que o objeto do processo em andlise — fornecimento de
café — pode ser classificado como “comum”, tendo em vista que o objeto possui padrdes de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagcdes usuais de mercado.

Quanto a minuta de edital encartada nos autos, esta atende ao que determina o art. 25 da
Lei n.° 14.133/21, contendo o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao
julgamento, a habilitagcdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizac@o e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento, bem como a mencao de que o
procedimento serd regido pela Lei n.° 14.133/21 e ainda atenderd aos beneficios previstos na
Lei Complementar n.° 123/2006, a qual trata dos beneficios e diferenciado tratamento as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte; além do local, dia e horédrio para recebimento

dos documentos e propostas de preco.

N3ao obstante, constam ainda: as condi¢des de participacdo das empresas e a forma de
apresentacdo das propostas; o critério de julgamento; formas de contato com a Divisdo de
Contratos e Licitacdo para esclarecimento, protocolo de impugnacdes € recursos
administrativos; critério de aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajuste; relacao
dos documentos necessdrios a habilitacdo e as minutas da ata de registro de precos, do contrato

e da ordem de fornecimento.
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Vale ressaltar que o edital de licitagdo para registro de precos observard as regras gerais
da Lei n.° 14.133/21, além das disposicoes especificas constantes do art. 82, da referida lei, bem

como do art. 11 do Ato n.° 06/2024/CMA, de 08 de janeiro de 2024, a seguir transcritos:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que poderd ser adquirida;

IT - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servigos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo varidvel em razao do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteragdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacido de acordo com a ordem de classificacio;

VIII - a vedac@o a participagcdo do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que
ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

Art. 11 O edital de licitagdo para registro de precos observard as regras gerais
estabelecidas na Lei n° 14.133, de 2021, e dispora sobre:

I - As especificidades da licitacdo e de seu objeto, incluida a quantidade
mdxima de cada item que poderd ser contratada, com a possibilidade de ser
dispensada nas hipdteses previstas no art. 4°;

IT -A quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida, desde que justificada;

IIT -A possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo varidvel em razao do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - A possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao médximo previsto no edital e obrigar-se nos limites dela;

V - O critério de julgamento da licitagdo;
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VI - As condi¢des para alteracdo ou atualizacdo de precos registrados,
conforme a realidade do mercado e observado o disposto nos art. 25 a art. 27;
VII -As hipdteses de cancelamento do registro de fornecedor e de precos, de
acordo com o disposto nos art.28 e art. 29;

VIII - O prazo de vigéncia da ata de registro de precos, que serd de um ano e
poderd ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o preco
vantajoso;

IX - As penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado na
ata de registro de precos e em relacio as obrigacdes contratuais;

X -A estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgaos ou entidades
ndo participantes, observados os limites previstos nos incisos I do caput do art.
26, no caso de o 6rgdo ou a entidade gerenciadora admitir adesdes;

XI - A inclusio, na ata de registro de precos, para a formagao do cadastro de
reserva, conforme o disposto no inciso II do caput do art. 14:

a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou 0s servi¢cos em precos
iguais aos do licitante vencedor, observada a ordem de classificagdo da
licitacdo; e

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;

XII - A vedacio a contratagdo, no mesmo 6rgao, de mais de uma empresa para
a execu¢do do mesmo servico, a fim de assegurar a responsabilidade
contratual e o principio da padronizacdo, ressalvado o disposto no art. 49 da
Lein® 14.133, de 2021;

XIII - Na hipétese de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administra¢do poderd, excepcionalmente, exigir amostra ou prova de conceito
do bem na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de
vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que justificada a
necessidade de sua apresentagao.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado para defini¢do do valor estimado
da contratacdo, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizag@o de pesquisa de

precos de mercado € uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios.

Nesse sentido, consta nos autos a pesquisa de precos, presente na Certidao da Pesquisa
de Precos, que foi efetuada baseando-se no Ato n.° 04/2024, mediante consulta ao sistema
“Preco Estimado”, ferramenta informatizada que disponibiliza dados de compras publicas
homologadas como preco de referéncia de mercado, utilizando-se a média de um conjunto de,

no minimo, 03 (trés) ou mais precos pesquisados, em conformidade com o art. 6° do Ato n°

04/2024/CMA.
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Impende destacar que o Sistema de Registro de Precos possui respaldo no art. 6°, inciso
XLV, da Lei n.° 14.133/2021; no art. 2°, inciso I, do Decreto Federal n.° 11.462/2023; e no art.
2°, inciso I, do Ato n.° 06/2024/CMA, de 08 de janeiro de 2024.

Em razdo da possibilidade de apenas registrar os precos mais acessiveis e em
conformidade com o mercado, ndo é obrigatério comprometer o or¢amento com empenho

global do valor licitado.

Por se tratar de licitagdo para registro de precos, conforme art. 17 do Decreto n.® 11.462,
de 31 de marco de 2023, a indicacdo da dotagdo orcamentdria é exigivel apenas antes da

assinatura do contrato ou de outro instrumento habil, in verbis:

Art. 17. A indicacdo da disponibilidade de créditos orgcamentdrios somente

serd exigida para a formalizac¢do do contrato ou de outro instrumento habil.
A vigéncia da Ata de Registro de Precos, por sua vez, ndo devera ser superior a 01 (um)
ano, prorrogavel por igual periodo, além de que a contratacdo decorrente da referida ata devera

cumprir os ditames da lei de Licitagdes e Contratos € do instrumento convocatorio.

Em relacao ao apontamento do Controle Interno, verifica-se que foi acostado novo

Termo de Referéncia, conforme Despachos n° 11-622/2026, com a devida adequacao.

Ademais, verifica-se que foram acostados novo Termo de Referéncia e Minuta do

Edital, vide Despachos n°s 15 e 16-622/2026 1 Doc, com as alteracoes recomendadas no

Parecer n° 733/2026-CMA.

Outrossim, impende destacar que, considerando que o valor total or¢ado foi de R$
106.800,00 (cento e seis mil e oitocentos reais), nao se aplica, no presente caso, o inciso I do

art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006, segundo o qual a licitagdo serd de participagdo
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exclusiva as MEs e EPPs quando o valor nao extrapolar o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais):

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,

a administrag@o publica:

I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participago
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo

valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

No entanto, por se tratar de certame para aquisi¢ao de bens e diante da natureza divisivel
do objeto, deve ser estabelecida uma cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para

contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, conforme inciso III do art. 48 da

Lei Complementar 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragdo publica:
(..

III - devera estabelecer, em certames para aquisicio de bens de natureza

divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a

contratacio de microempresas e empresas de pequeno porte.

Nesse diapasdo, a Lei Complementar n° 123/2006, em seu art. 47, Paragrafo unico,
dispde que, enquanto ndo existir legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico do

6rgao licitante mais favoravel a ME e EPP, aplica-se a legislacdo federal:

Art. 47. Nas contratagcdes publicas da administracdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido

tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
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pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econémico e
social no &mbito municipal e regional, a amplia¢do da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovacdo tecnoldgica. (Redacdo dada pela Lei

Complementar n° 147, de 2014) (Vide Lei n° 14.133, de 2021.

Pardgrafo tnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nio
sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
6rgdo mais favordvel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se

a legislacao federal.

Nesse sentido, diante da auséncia de regulamentacdo especifica da Camara Municipal
de Aracaju sobre a matéria, aplica-se o Decreto (Federal) n® 8.538/2015, que regulamenta, no
ambito federal, o tratamento favorecido para MEs e EPPs nas contratacdes publicas, o qual, em
seu art. 8°, dispde sobre o instituto da cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para

a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte:

Art. 8° Nas licitacoes para a aquisicao de bens de natureza divisivel, e
desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os
orgaos e as entidades contratantes deverio reservar cota de até vinte e
cinco por cento do objeto para a contratacio de microempresas e
empresas de pequeno porte.

§ 1° O disposto neste artigo nio impede a contratacio das microempresas
ou das empresas de pequeno porte na totalidade do objeto.

§ 2° O instrumento convocatorio devera prever que, na hipotese de nio
haver vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao
vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes
remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado da

cota principal.

§ 3° Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a
contratacio das cotas devera ocorrer pelo menor preco.

§ 4° Nas licitacoes por Sistema de Registro de Preco ou por entregas
parceladas, o instrumento convocatorio devera prever a prioridade de
aquisicio dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os casos em que
a cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou as
condicoes do pedido, justificadamente.
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§ 5° Niao se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os
lotes de licitacio possuirem valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), tendo em vista a aplicacao da licitacdo exclusiva prevista no
art. 6°.

Assim, recomenda-se o estabelecimento de uma cota de até 25% (vinte e cinco por

cento) do objeto licitado para contratacao de Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte, devendo, ainda, o instrumento convocatorio prever as seguintes disposicoes:

a) que o estabelecimento da cota ndo impede a contratacio de MEs e EPPs para a

totalidade do objeto;

b) que, na hipotese de nao haver vencedor para a cota reservada, esta podera ser

adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes

remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado da cota principal;

C) que, se_a _mesma_empresa _vencer _a cota reservada e a cota principal, a

contrataciao das cotas devera ocorrer pelo menor preco;

d) a prioridade de aquisicio dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os

casos em que a cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou as

condicoes do pedido, justificadamente, tendo em vista se tratar de Sistema de Registro de

Precos.

Ato continuo, apés a andlise formal do processo em epigrafe, OPINA-SE pelo
processamento do presente Pregdo Eletronico, preenchidos os requisitos legais na respectiva
minuta e anexos, nos termos exigidos pela Lei n.° 14.133/21, Lei Complementar n.® 123/2006,

Ato n.° 07/2024 e Ato n.° 06/2024, sem prejuizo das recomendacoes aqui aduzidas.
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. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

IIT) CONCLUSAO.

Diante do exposto, conclui-se pela VIABILIDADE do prosseguimento do processo,
relativo ao Pregdo Eletronico de n.® XX/2026, que tem por objeto o Registro de Precos para
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de café, para atender a necessidade da

Céamara Municipal de Aracaju, desde que respeitadas as recomendacdes do Controle

Interno e da Assessoria Juridica desta Casa Legislativa.

Eo parecer, SMJ.

Aracaju (SE), 27 de julho de 2026.

Vitor Almeida Mendonga

Procurador Judicial
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