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Processo Administrativo n® 622/2026.
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Objeto: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de café, para atender a
necessidade da Camara Municipal de Aracaju.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo técnico preliminar, oriundo de solicitacdo de demanda enviada pelo Setor de
Almoxarifado, tem por objeto a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de café,
para atender a necessidade da Camara Municipal de Aracaju.

As contratagdes governamentais produzem significativo impacto na atividade econémica, tendo em
vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos de realizagdo
de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratacbes
potencialmente mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos previamente delineados conduz
ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na
melhor qualidade do gasto e em uma gestao eficiente dos recursos publicos.

Assim sendo, tendo em vista a previsdo no Plano de Contratagdo Anual de 2026, seguem as
diretrizes necessérias para embasar o Termo de Referéncia da presente contratacao.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade de um novo processo licitatério para aquisicao de café decorre do fato de que a Ata
de Registro de Pregos n® 20/2025, ja renovada uma vez e com vencimento final em 20/05/2027,
nao tera quantitativo suficiente para o suprimento da demanda do produto para a Camara Municipal
de Aracaju. Desse modo, a referida ARP se exaurira pelo quantitativo restante antes de seu
vencimento, além de nao ser possivel, conforme os ditames da Lei n® 14.133/2021, uma segunda
renovacao da ata.

Considerando que a Camara Municipal de Aracaju deve assegurar o abastecimento continuo desse
item de consumo, faz-se imprescindivel a realizacdo de uma nova licitacdo, garantindo a aquisicao
regular do café, dentro dos principios da economicidade, eficiéncia e legalidade, evitando prejuizos
ao funcionamento das atividades administrativas e protocolares da instituicdo. A aquisicao por mei@
de licitacdo assegura a transparéncia, a competitividade e a obtencdo da melhor proposta enfi}(I
termos de custo-beneficio, conforme os principios da administragdo publica estabelecidos na Lei né
14.133/2021.

Além disso, a manutengdo no fornecimento de café é essencial para o bom atendimento ao

M

parlamentares, aos servidores e aos visitantes que frequentam esta Casa Legislativa, garantind
condi¢des adequadas de cordialidade e de funcionamento interno.
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DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL

A presente demanda esta prevista no Plano de Contratacdo Anual prevista para o ano de 2026, no

item 62, vejamos:

N° TIPO DO DESCRICAO VALOR ACAO GRAU DE DATA RENOVAGCAO | JUSTIFICATIVA
ITEM TOTAL ORGCAMENTARIA | PRIORIDADE | DESEJADA | DE CONTRATO
ESTIMADO
(R$) 8
62 | MATERIAL Aquisicdo de 60.000,00 2001 1 Margo Nao Para atendeg'gés
géneros 33903007 - necessidades
alimenticios. GENEROS DE administratijas
ALIMENTACAO da
CMA.
4, REQUISITOS DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO UND. QTD.
1 CAFE EM PO TORRADO E MOIDO, TRADICIONAL E DE PRIMEIRA PCT 6000
QUALIDADE, COM SELO ABIC (PACOTE DE 250G).

4.1. Especificacoes do Produto:

qualidade.

e/ou ANVISA).

e procedéncia.

O café fornecido devera ser moido e embalado a vacuo, garantindo frescor e

Devera apresentar selo de certificacao dos érgaos competentes (ex.: ABIC, INMETRO

O produto deve ser livre de impurezas e de qualquer substancia prejudicial a saude.
A embalagem deve conter informagdes claras sobre data de fabricagéo, validade, lote

v" Qualidade e Padrbes Técnicos

O café deve ter aroma e sabor equilibrados, sem amargor excessivo.

Deve possuir torra média ou moderada, garantindo um paladar agradavel.

A empresa fornecedora deve garantir que o café atenda as normas sanitarias e

seguranca alimentar vigentes.
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v" Condicoes de Fornecimento
. A entrega do café devera ser feita de forma parcelada ou conforme demanda,
mediante solicitacdo do Setor de Almoxarifado da Camara Municipal de Aracaju.
. O fornecedor devera garantir a pontualidade e a regularidade na distribuicao, evitando
desabastecimento.
. O armazenamento e o transporte deverdo seguir as normas de higiene e

conservacao, assegurando que o produto chegue em perfeitas condi¢gdes de consumo.

v' Obrigacdes da Empresa Contratada

. Cumeprir rigorosamente as quantidades, especificacdes e prazos estabelecidos no
contrato.
. Substituir, sem custo adicional, qualquer produto que apresente defeito, avaria ou

qualidade inferior ao contratado.
. Manter disponibilidade de estoque para atender as necessidades da Céamara
Municipal de Aracaju.

v Critérios de Seleg¢ao da Empresa
. A empresa deve possuir experiéncia comprovada no fornecimento de produtos

alimenticios para 6rgaos publicos ou empresas privadas.

. Deve apresentar certidoes de regularidade fiscal e juridica, conforme exigido pela
legislacao.
. O preco deve ser compativel com os valores praticados no mercado, garantindo

economicidade e eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

Com esses requisitos, busca-se garantir que a contratacdo atenda aos padrdoes de qualidade
. N . n .. . . . . @]

exigidos e as necessidades da Camara Municipal de Aracaju, proporcionando um servico eficiente®

satisfatorio.

4.2. Natureza da Contratacao:

A aquisicao referente a contratagdo em questao se enquadra como comum.

4.3. Duracao Inicial do Contrato/Ata:

Imessoa: STELLA MARIA MORAES L

O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, po
igual periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso, conforme art. 84 da Lei 14.133/2021.
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4.4. Sustentabilidade:

v Critérios Ambientais
. Embalagens Ecoldgicas: Sempre que possivel, devem ser priorizadas embalagens
reciclaveis ou biodegradaveis, reduzindo a geracao de residuos sélidos.
. Logistica Sustentavel: O transporte e armazenamento do café devem seguir boas
praticas para minimizar a emissao de carbono, incentivando o uso de frota eficiente e otimizagao

das rotas de entrega.

v Critérios Sociais e Econémicos
. Responsabilidade Social: Empresas fornecedoras devem demonstrar compromisso
com boas praticas trabalhistas, respeitando normas de direitos humanos e promovendo condigbes
de trabalho dignas aos seus funcionérios.
. Consumo Consciente: Incentivo ao uso racional do café dentro da Camara Municipal
de Aracaju, evitando desperdicios e promovendo a educagdo ambiental entre servidores e
colaboradores.

v" Gestao de Residuos
. Reciclagem e Reutilizacdo: Sempre que possivel, as embalagens utilizadas devem
ser destinadas a coleta seletiva e programas de reciclagem.
. Reducdo do Desperdicio: Implementagdo de praticas que incentivem o uso
consciente, como a distribuicdo adequada das quantidades de café e o estimulo ao uso de copos

reutilizaveis em vez de descartaveis.

A adocao dessas diretrizes sustentaveis ndo apenas contribui para a preservacao ambiental, mas
, e . ~ ' . . @]
também fortalece a responsabilidade social da Camara Municipal de Aracaju, garantindo que &

L

aquisicdo do café esteja alinhada a principios de governangca sustentavel e boas praticag

institucionais.

4.5. Transicao Contratual:

LLA MARIA MORA

Nao sera necesséario que a Contratada promova a transicao contratual com transferéncia ddé-j
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, visto que a aquisicao de café é encontrad%

facilmente no mercado.
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4.6. Relevancia dos requisitos estipulados:
A contratagcdo devera ser feita com empresas do ramo, com o0 devido Alvara e demais
documentagdes necessarias para a devida contratagao.
Os requisitos estipulados nao apenas garantem uma aquisi¢ao eficiente e sustentavel, mas também
fortalecem a responsabilidade ambiental da Camara Municipal de Aracaju. Dessa forma, a iniciativa
cumpre seu propésito de reduzir impactos ambientais, melhorar a eficiéncia do uso de recursos e

promover uma cultura institucional mais ecolégica e consciente.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A aquisicao de café, que constitui o objeto deste estudo, enquadra-se como um bem comum, uma
vez que 0s requisitos estdo objetivamente definidos e envolvem padrbes de desempenho e
qualidade baseados em especificagdes usuais de mercado.

Com base no levantamento, identificou-se a existéncia de varios fornecedores aptos a atender as
necessidades da Céamara Municipal de Aracaju, garantindo um fornecimento continuo de café
dentro dos padrdes de qualidade, custo e sustentabilidade. A contratacdo devera seguir os tramites
legais, assegurando a melhor escolha em termos de eficiéncia e responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos.

Portanto, para que haja uma estimativa com valores usuais de mercado, € de suma relevancia
considerar diferentes fontes, tais como: painel de precos, contratacées similares feitas por outros
6rgaos e entidades, precos de midias especializadas, fornecedores com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades

da Administracao.

6. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

LOBO

Em virtude do exposto no Plano de Contratacdo Anual, citado no item 3 do presente Estudg}(
Técnico Preliminar, o valor estimado para a presente demanda, a qual esta englobada em géneroé
alimenticios, é de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais). Ademais, as memorias de calculos e oé
documentos que lhe oferecem suporte constardo no processo apds a conclusdo da cotacao d&
precos elaborada pelo Setor de Compras.
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7. SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO

Previamente a elaboracdo deste Estudo, buscou-se em sites especializados quais solugdes de
contratagdes usuais no mercado. Desta forma, observou-se que a aquisicao de café podera ocorrer
por meio das solu¢des descritas a seguir:

» SOLUCAO 1: Aquisicdo de café através da contratacdo de empresa especializada no

fornecimento — A Camara adquire diretamente os produtos conforme contrato.

» SOLUCAO 2: Contratacdo de fornecimento continuo sem comprometer o orgamento —
Empresas especializadas garantem a entrega periddica do café, evitando desabastecimento
e realizando as entregas de forma parcelada, conforme a demanda do érgéo.

» SOLUCAO 3: Locagdo de maquinas com insumos — Algumas empresas oferecem a locagdo

de maquinas de café junto com o fornecimento regular do produto.

Vislumbra-se como melhor alternativa a Solugcao 2, que consiste na contratagdo de fornecimento
continuo, sem comprometer o orcamento. Empresas especializadas garantirdo a entrega periddica
do café, evitando desabastecimento e realizando as entregas de forma parcelada, conforme a
demanda do 6rgéo.

Assim, opta-se pela aquisicdo dos produtos parceladamente por Sistema de Registro de Precos,

processo que sera composto pelas seguintes acoes:
a) Instituir o processo administrativo para iniciar a contratacio;

b) Realizar o processo licitatorio, na modalidade Pregao, na forma eletrénica, nos termos

autorizados pela autoridade competente;
c) Gerenciar e acompanhar o cumprimento do Contrato/Ata.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAOQ

MARIA MORAES LOBO

A lei n® 14.133/2021 destaca que o parcelamento da solugcédo é a regra, devendo a licitacdo sek

LL

realizada por item sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique nao haver prejuizo par&
0 conjunto da solucéo ou perda da economia de escala, visando propiciar a ampla participacao dég’
licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execug¢do da totalidade do objetoft

possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades auténomas.
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Considerando que o parcelamento da contratacdo consiste na divisdo do objeto em partes menores
e independentes, justifica-se sua aplicacdo na presente contratacdo, pois essa divisdo
proporcionara maior economicidade. Além disso, diante da imprevisibilidade do fornecimento, o

parcelamento torna-se uma alternativa mais viavel.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada no fornecimento de café para a Camara Municipal de
Aracaju busca garantir um abastecimento eficiente, econdmico e sustentavel. A seguir, sdo

apresentados os principais resultados esperados com a implementacao desta contratacao:

v Eficiéncia e Regularidade no Fornecimento
. Garantia de abastecimento continuo, evitando desabastecimento e interrupgdes no
fornecimento.
. Entregas planejadas e parceladas, conforme a demanda da Camara, otimizando o

armazenamento e a gestao dos insumos.

v" Qualidade e Satisfagao
. Fornecimento de café de qualidade, atendendo a padrdes de sabor, aroma e
certificacOes exigidas.
. Melhoria no bem-estar e na produtividade dos servidores, parlamentares e demais
usuarios.

v' Gestao Orgcamentaria Eficiente

. Aquisicdo planejada, evitando compras emergenciais que possam gerar custos
adicionais.
. Contratacdo de empresa especializada para garantir melhor custo-beneficio

transparéncia no uso dos recursos publicos.

v' Sustentabilidade e Responsabilidade Social
. Reducao do desperdicio e incentivo ao consumo consciente por meio da adogao d
boas praticas de gestdo dos insumos.
. Priorizacao de fornecedores que adotem praticas sustentaveis, como certificagde

ambientais e embalagens reciclaveis ou biodegradaveis.
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v' Conformidade Legal e Administrativa
. Atendimento aos requisitos legais e normativos na contratacao do servigo.
. Garantia de que o processo de aquisicdo sera conduzido com transparéncia e
eficiéncia, assegurando a correta aplicagdo dos recursos publicos.

Com a implementacao dessa solugéo, espera-se nao apenas suprir a necessidade de fornecimento
de café, mas também aprimorar a eficiéncia da gestao publica, promovendo economia, qualidade e
sustentabilidade.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

v Elaboragao dos Documentos Necessarios
. Redacao do termo de referéncia, detalhando especificagées do produto, critérios de
qualidade, prazos de entrega e condigdes de fornecimento.
. Definicdo dos critérios de julgamento das propostas, assegurando a escolha da
melhor oferta com base no custo-beneficio.
. Analise juridica e validacdo da documentacdo, garantindo conformidade com as

normas vigentes.

v Pesquisa de Mercado e Orcamentacao
. Levantamento de precos de mercado para estabelecer um valor estimado adequado
a contratagao.

. Consulta a contratos similares realizados por outros érgaos e entidades para verificar

sa N . o]

boas praticas e valores de referéncia. @
-

. Identificacdo de fornecedores que atendam aos requisitos de qualidadef

sustentabilidade e capacidade de fornecimento continuo.

v' Gestao e Fiscalizagdo da Execucao Contratual/Ata
. Nomeacado de responsaveis pela fiscalizagdo do contrato/Ata, garantindo
cumprimento das condigdes estabelecidas.
. Estabelecimento de mecanismos de controle para acompanhar a qualidade d
produto e a regularidade das entregas.
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. Definicdo de procedimentos para solugdo de eventuais problemas, como atrasos,
produtos fora do padrao ou descumprimento contratual.

Com a adocgéao dessas providéncias, a Administracdo assegura um processo transparente, eficiente
e alinhado as melhores praticas de gestao publica, garantindo a qualidade do fornecimento e o uso

adequado dos recursos publicos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&ao vislumbramos contratacdes correlatas ou interdependentes ao presente objeto.

12. DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo de fornecimento continuo de café pode gerar impactos ambientais ao longo do ciclo
de producéo, distribuicdo e consumo. Para minimizar esses impactos, a Administracao deve adotar
medidas mitigadoras que promovam a sustentabilidade e 0 uso consciente dos recursos.

v" Possiveis Impactos Ambientais
1. Geracao de residuos sélidos — O descarte inadequado de embalagens de café e
copos descartaveis pode aumentar a poluicao ambiental.
2. Uso excessivo de recursos naturais — A producdo de café consome grandes
quantidades de agua e energia, além de impactar a biodiversidade nas areas de cultivo.

3. Emissdes de carbono no transporte e distribuicdo — O deslocamento de mercadorias
contribui para a emissao de gases de efeito estufa.

. ;o . ;. o0 ]

4, Uso de insumos quimicos no cultivo — O uso de agrotdxicos e fertilizantes poda@

-

contaminar o solo e os recursos hidricos. @

&

o]

=

. e <

v" Medidas Mitigadoras :

~ . , =

1. Redug&o e reciclagem de residuos <

—

. Priorizar fornecedores que utilizem embalagens reciclaveis ou biodegradaveis. ﬂ—j

. Estimular a separacdo e a destinagdo correta de residuos, promovendo a coletd

seletiva dentro da Camara Municipal de Aracaju.

. Incentivar o uso de copos/canecas reutilizadveis em vez de descartaveis.
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2. Escolha de fornecedores sustentaveis

. Preferéncia por fornecedores que possuam certificacbes ambientais, como
Rainforest Alliance, Fair Trade ou Organico.

. Dar prioridade a cafés de cultivo sustentavel, que utilizem menos insumos quimicos
e promovam a preservacao da biodiversidade.

3. Otimizacéao da logistica e transporte

. Selecionar fornecedores locais ou regionais para reduzir a pegada de carbono no
transporte, quando possivel.

. Incentivar a logistica eficiente, com entregas planejadas para evitar desperdicios e
reduzir o consumo de combustivel.

4. Consumo consciente e eficiéncia energética

. Promover campanhas de conscientizagdo entre servidores e colaboradores para
reduzir o desperdicio de café.

. Utilizar equipamentos eficientes para o preparo do café, reduzindo o consumo de
energia elétrica.

A adocao dessas medidas garantira que a contratacao do fornecimento de café seja realizada de

forma ambientalmente responsavel, alinhada as politicas de sustentabilidade e boas praticas da
Administragao Publica.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Conforme art. 18, §1¢, Xll da Lei n? 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e dev

& LOBO

compatibilizar-se com o plano de contratacbes anual de que trata o inciso VIl do caputd

M%RA
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todas as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir n
contratagdo, compreendidos:

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo dever

STELLA MARIA

evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir
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avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e conterd os seguintes

elementos:

()

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado por

esta Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:

(x) E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante

( ) NAO E VIAVEL a contratagao proposta pela unidade requisitante

A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em razédo do(s)

seguinte(s) motivo(s):

Considerando a essencialidade da aquisicao e todas as opgdes de execugao abordadas neste
estudo técnico preliminar, bem como o levantamento das eventuais op¢des técnicas e o necessario

ajustamento dos precos de referéncia aqueles praticados no mercado balizados nos sistemas

referenciais oficiais, entende-se viavel a solugdo proposta.

Aracaju/SE, 01 de julho de 2026.

STELLA MARIA MORAES LOBO
Setor de Planejamento
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ANALISE DE RISCOS

Assim como toda contratag&o, vislumbram-se alguns riscos em curso na presente contratacdo. Nao se
incluem, neste mapa de riscos, aqueles voltados a gestdo do contrato, mas apenas os que tangem o

processo que permeia até a formalizagdo da contratacao.

Risco 01 |Risco: Atraso ou suspensao no processo de contratagao

Probabilidade: | Média

Impacto: Médio

Dano. 1: A falta de café pode afetar o funcionamento cotidiano do 6rgéo,
prejudicando servidores, parlamentares e visitantes.

Id Acao Preventiva Responsavel

1 Elaboracao do planejamento da contratacdo consultando solugdes DADM
similares em outros 6rgaos.

4 Estrita observancia as recomendacgdes da area juridica e controle DCL
interno do érgéo.

Id | Acao de Contingéncia Responsavel
1 | Alocagéao integral da Equipe de Compras. SUPE
0 Mitigacao e eliminagdo das causas que obstruem o processo de DGL
compras
Risco 02 |Risco: Especificacao insuficiente para os produtos e suas especificidades

Probabilidade: |Baixa

Impacto: Alta

Dano 1: Contratacao de forma a ndo abranger as necessidades institucionais.
Id Acao Preventiva Responsavel
1 Revisdo de descri¢ao do item. DADM-SA

Id Acao de Contingéncia Responsavel

Estudar o grau de insuficiéncia e refletir sobre a vantajosidade na
1 _ DADM-SA
troca dos itens a serem contratados.
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RISCO 1
Descricao Especificacao inadequada dos itens
Risco Compra de produtos com baixa qualidade
Impacto Alto
Probabilidade Baixa
Mitigacéo Realizar revisao das especificagdes técnicas por servidor com experiéncia
RISCO 2
Descricao Deficiéncia na definicao da demanda
Risco Superdimensionamento ou subdimensionamento da demanda
Impacto Alto
Probabilidade Baixa
Mitigacédo Solicitar que o setor requisitante apresente as quantidades e justificativas
dentro do prazo
RISCO 3
Descricéao Atraso no processo administrativo de contratacéo
Risco Atraso ou suspensao no processo licitatério em face de impugnacgdes
Impacto Alto
Probabilidade Média
Mitigacao Elaboracdo do planejamento da contratagcdo consultando solucbes similares
em outros 6rgaos
RISCO 4
Descricéao Atraso na entrega dos itens
Risco Indisponibilidade momentanea dos servigcos
Impacto Alto
Probabilidade Média
Mitigacao Estabelecer requisitos temporais compativeis com a complexidade do
Servico
RISCO 5
Descricéao Produto entregue fora da especificagao licitada
Risco Material ndo atende a demanda da instituicao
Impacto Alto
Probabilidade Baixa
Mitigacéo Constar na Ordem de Fornecimento do Material a necessidade do
fornecedor observar a especificacdo correta do item, conforme previsto no
termo de referéncia
RISCO 6
Descricao Descumprimento das obrigacdes pela empresa contratada
Risco Nao atendimento das necessidades da Instituicao
Impacto Alto
Probabilidade Média
Mitigacao Incluir clausulas de penalidades em caso de atrasos injustificados, entregas

fora da especificacdo e ou descumprimento das obrigacdes
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