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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 402/2026

DA: PROCURADORIA JURIDICA

PARA: DIVISAO DE CONTRATOS E LICITACOES

ASSUNTO: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE. BANCO DO BRASIL S.A.
APLICATIVO SPID. ART. 74, I, DA LEI N° 14.133/21. ANALISE. LEGALIDADE.

PARECER JURIDICO N.° 575/2026

I) RELATORIO.

A Divisdo de Contratos e Licitagcdes da Camara Municipal de Aracaju, em atencio ao
que dispde o artigo 72, inciso III, da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, e suas posteriores
alteracdes, encaminhou a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Aracaju, para exame e
aprovagdo, a minuta pertinente ao PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE, que tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de pagamentos, recebimentos e
gestdo financeira para a utilizacdo de solu¢des de mobilidade urbana por meio de plataforma
inteligente de selecdo de viagens, com solu¢do complementar para cotacdo e selecdo de melhores
condi¢des de deslocamento (corridas de carro privado e tdxi) entre os parceiros integrados, em
cardter continuo e ininterrupto, a fim de atender as necessidades da Camara Municipal de

Aracaju.

Para a analise foram fornecidos, dentre outros documentos, Documento de
Formalizacdo de Demanda; Declaracio de Exclusividade, Registro da Patente; Minuta do
Contrato; Folder do aplicativo, Certiddes Negativas; Documento de identificagdo do representante
da empresa; Estudo Técnico Preliminar; Despacho 4-402/2026 — Apresentada a Disponibilidade

Orcamentdria para contratacido; Projeto Bdsico; Minuta da Justificativa de Inexigibilidade de
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Licitacdo; Minuta do contrato; Parecer Técnico do Controle Interno n°® 39/2026, Portaria n°

451/2024, que designa os agentes de contratacdo, dentre outros.

O Controle Interno desta Casa fez a andlise do processo em comento e identificou o
que se segue:
“3. Projeto Bésico
A) Foi informado o CNPJ e endereco da Matriz divergindo da Minuta

da Justificativa
4. Certidoes Negativas e documentos afins.
A) Nao foi identificado a validade a declaracao de exclusividade;
B) Nao foi identificado a validade da Procuracao.
11. Minuta de justificativa de Inexigibilidade;
A) Foi informado o CNPJ da Filial divergindo do Projeto Basico”
Ao final, concluiu o que se segue: “O Processo esta revestido das formalidades

necessarias, o que nao desobriga atender ao que for apontado pela Procuradoria Juridica.”

E o relatério, fundamento e opino.

II) FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Por for¢a de determinacdo constitucional (art. 37, XXI, CF/88) e infraconstitucional
(Lei n.° 14.133/21), a Administracdo Publica, em regra, deve escolher seus contratados mediante

prévio certame licitatério (principio da obrigatoriedade). No entanto, o legislador ressalvou
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hipéteses em que a selecdo de contratados pode prescindir da licitacdo, a exemplo das hipéteses

de inexigibilidade e dispensa, fixadas nos art. 74 e 75 da Lei n° 14.133/21, respectivamente.

Desse modo, quando a Lei de Licitacdes prevé hipéteses de contratagdo direta (por
dispensa ou inexigibilidade) € porque admite que por vezes a realizacdo do certame ndo levard a
melhor contratagdo pela Administracdo ou que, pelo menos, a sujeicdo do negécio ao
procedimento formal e burocratico previsto pelo estatuto nido serve ao eficaz atendimento do

interesse publico para a finalidade especifica.

Ademais, ainda que se trate de contratacdo direta, € necessdria a formaliza¢do de um
procedimento que culmine na celebracdo do contrato. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de

Margal Justen Filho:

(...) os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso
para a Administracdo Publica. H4 uma série ordenada de atos, colimando
selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado.

‘Auséncia de licitagdo’ ndo significa desnecessidade de observar formalidades
prévias (tais como verificacdo da necessidade e conveni€ncia da contratacgdo,
disponibilidade recursos etc.).

Devem ser observados os principios fundamentais da atividade administrativa,

buscando selecionar a melhor contracdo possivel, seeundo os principios da

licitagdo” (grifado). JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratacoes Administrativas. 3.ed. ver. atual. e ampl. Sao Paulo: Thompson
Reuters Brasil, 2025, p. 1008)

E mais adiante arremata o referido autor:

“A diferenca fundamental reside, em que, no momento de definir as férmulas

para a licitacdo, a Administracdo constata o seu descabimento. Assim, ao invés
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de elaborar o ato convocatdrio da licitagdo e instaurar a fase externa apropriada,
a atividade administrativa interna desemboca na contratacio direta.

Ainda assim, ndo se admite que a Administracdo promova uma contratagdo em
condi¢des aleatdrias, sem observancia de outras formalidades. Definido o
cabimento da contratacdo direta, a Administragdo deve pesquisar a melhor
solucgdo, tendo em vista a realizag@o das finalidades buscadas. (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 3.ed.

ver. atual. e ampl. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2025, p. 1008)

Tal procedimento, evidentemente, ndo tem a mesma complexidade inerente a licitacdao

normal, pois em havendo apenas uma empresa capaz de concorrer, o custo de um procedimento

completo, seria totalmente desnecessario.

Destaca-se que o processo de contratacdo direta deverd ser instruido com os seguintes

documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacido e

qualificacdo minima necessaria;
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VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacio da autoridade competente.

Pardgrafo dnico. O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio

eletronico oficial.

Cumpre frisar que o processo de contratacdo direta, por meio de inexigibilidade, foi
instruido com os documentos referidos no artigo acima transcrito, sendo necessdrio tecer algumas

ponderacdes.

Consoante instru¢cdo processual, dentre os requisitos previstos pelo art. 72 constam da
instrucdo processual o respectivo DFD, elaborado pelo setor demandante — Setor de Transportes, o
ETP confeccionado pelo Setor de Planejamento, com a necessidade da demanda, razao da escolha do
prestador; Estimativa da Despesa; Projeto Bdsico, previsdo orcamentéria, parecer técnico do
Controle Interno, documentacio da pretensa contratada, inclusive com apresentacdo da declaracao de

exclusividade, registro de patente, e certidoes de regularidade fiscal e trabalhista.

A presente contratacdo tem o escopo de atender a necessidade da Camara Municipal de
Aracaju de otimizar os deslocamentos institucionais, garantindo maior efici€éncia, economicidade e
transparéncia na utilizagdo de recursos publicos destinados a mobilidade urbana, considerando a
dindmica das atividades administrativas e parlamentares, que demandam deslocamentos frequentes
para cumprimento de agendas institucionais, reunides externas, fiscalizacdes e demais compromissos

oficiais.

Nesse diapasdo, constatou-se que o aplicativo SPID, ofertado pelo BANCO DO
BRASIL S.A., ¢ a tnica plataforma de transporte urbano, com atuac¢do no setor publico, capaz de
realizar a cotagdo e selecdo, em tempo real, das melhores condi¢des de deslocamento (corridas de

carro privado e taxi) entre os parceiros integrados, bem como a gestao financeira, incluindo controle
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de pagamentos e recebimentos, rastreabilidade das viagens e geracdo de relatérios detalhados,

promovendo maior transparéncia e facilitando a presta¢do de contas.

Dentre as hipéteses legais de inexigibilidade de licitacdo encontra-se a “aquisi¢do de
materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos

por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos” (inteligéncia do art. 74, inciso I, da

Lein.° 14.133/21), in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢io, em especial nos

casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacido de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

(...)

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo
devera demonstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idoéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia

por marca especifica.

Nesse sentido, consta Declaraciao de Exclusividade, emitido pela propria empresa,

que afirma ser a solucio comercializada exclusivamente pelo Banco do Brasil. A informacéo é

reforcada pela existéncia de Registro de Patente junto ao INPI relativo a solucido. A

documentagao referida consta do Despacho 6-402/2026-1Doc.
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Em relacdo, especificamente, a Declaracdo de Exclusividade acostada, o Controle
Interno, no item 4, apontou que nao foi possivel identificar se o documento continua vélido. O

mesmo apontamento foi realizado em relagcdo a Procuracio do representante do Banco do Brasil S.A.

Considerando que a Declaracio de Exclusividade data de 15/04/2025, ha mais de 1

(um) ano, recomenda-se a solicitacao de declaracao atualizada, a fim de reforcar que o

requisito da exclusividade permanece.

Em relacido ao apontamento pertinente a validade da Procuracio, verifica-se que foi

acostado o Substabelecimento de Procuracio, datado de julho de 2024, o qual tera validade até

findar o prazo da procuracao respectiva.

No entanto, nao foi juntada a Procuracao respectiva, logo, recomenda-se a juntada

da Procuracao para verificacao da sua validade.

Ademais, a doutrina e a jurisprudéncia defendem que inviabilidade da competi¢do por

exclusividade do servigco deve ser demonstrada tanto no aspecto juridico como no da realidade fatica.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui a seguinte Sumula 255:

SUMULA 255 DO TCU

Nas contratacdes em que o objeto s possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico
responsavel pela contratagdo a adocdo das providéncias necessdrias para
confirmar a veracidade da documentacdo comprobatdria da condi¢do de

exclusividade.
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No Acoérddo paradigma da referida simula, o Tribunal de Contas da Unido, ao se
debrugar sobre um caso de inexigibilidade de licitacdo por fornecedor exclusivo, expds que o
administrador publico deve proceder a realizacdo de diligéncias com o fito de comprovar se os

atestados ou declaracdes de exclusividade condizem com a realidade, sendo vejamos:

4. Bem de ver que a regra na Administragdo Publica € a licitagdo, sendo
que a contratacao direta, sobretudo na hipéotese de inexigibilidade, deve
ser entendida como excecdo, e como tal foi tratada pelo legislador a
contratagdo junto a fornecedor exclusivo ao impor como condi¢do para
sua efetivacdo a comprovacgdo, por meio de atestado, da exclusividade.
Entdo, em sendo a exclusividade a causa da inviabilidade de competicao,
razdo da inexigibilidade, ha que se ter o devido cuidado com sua
caracterizacao.

5. No entanto, como ilustram os precedentes referenciados pelo Ministro
Revisor em seu Parecer (Decisao n.° 578/2002- Plenario, Acérdao
223/2005-TCU-Plendrio, Acérdao 1102/2007-TCU-Segunda
Camara e Acordao  482/2008-TCU-Primeira Camara), o Tribunal
lamentavelmente se deparou, em inimeras oportunidades, com situagdes
em que os atestados de exclusividade ndo condiziam com a realidade ou
eram inveridicos, inclusive objeto de falsificagao.

6. Digo lamentavelmente porque ndo era essa a conduta esperada daqueles
que querem contratar ou contratam com a Administracdo Publica, que
assim agindo fazem sogobrar os principios mais elementares que norteiam
a licitacdo publica, mormente o da isonomia e da competitividade na
contratacdo.

7. Dai que a jurisprudéncia do Tribunal evoluiu no sentido de exigir dos
agentes publicos responsaveis pelas contratacdes ndo s6 o recebimento e
acolhimento do atestado de exclusividade mencionado no dispositivo
legal, mas também a confirmacao dessa condi¢do, seja por diligéncias ou
até mesmo consultas ao fabricantes, a exemplo do Acérdao 2505/2006-
TCU-Segunda Camara, em que se determinou a entidade jurisdicionada a
adoc¢do de medidas acautelatérias com vistas a assegurar a veracidade das
declaracOes prestadas pelos 6rgdos e entidades emitentes.

8. Nesse contexto, afigura-se pertinente o projeto em questdo, consistindo
em mais um esforco do Tribunal no sentido de evitar irregularidades na
comprovagdo da exclusividade de fornecedor e garantir a observancia do
preceito legal, ndao sendo demais ressaltar que a atuacdo do agente publico
nio deve se resumir a exigéncia da documentagdo especificada, mas
também a verificagdo da real condi¢do de exclusividade invocada pelo
fornecedor.
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9. Quanto ao teor da simula, vejo que a proposta sofreu, no ambito da
Comissao de Jurisprudéncia e por iniciativa do eminente Ministro Walton
Alencar Rodrigues, ajuste no seu texto inicial, passando a vigorar com a
seguinte redacdo:

"Nas contratagdes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico
responsavel pela contratacdo a adocdo das providéncias necessdrias para
confirmar a veracidade da documentacdo comprobatdria da condi¢do de
exclusividade."

z

O raciocinio da Corte de Contas € igualmente estampado na doutrina majoritdria,

conforme ensina, mais uma vez, Marcal Justen Filho:

“A comprovagdo da inexisténcia de alternativas para a Administracdo faz-se
segundo o principio da liberdade de prova. Pode dar-se por qualquer via, desde
que idonea e satisfatéria. Lembre-se que a inviabilidade de competicdo é uma
questdo ndo apenas juridica, mas também fatica”.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagdes
Administrativas. 3.ed. ver. atual. e ampl. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil,

2025, p. 1034)

O avalizado doutrinador, alids, aduz que o direito a patente de inven¢do nao € suficiente

para comprovar a inviabilidade de competi¢do, sendo vejamos:

“Nao basta haver uma patente de invengao, por exemplo, para produzir a
inviabilidade de competicio. E que se admite a possibilidade de outorga a
terceiros da faculdade de valer-se dos direitos derivados da patente. Nada
impede que um certo objeto, embora derivado de uma patente, seja
produzido por diferentes fabricantes. A existéncia de diferentes
fornecedores estard caracterizada, entdo, o que gerard a possibilidade de

competicdo entre eles. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
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Licitacdes e Contratacdes Administrativas. 3.ed. ver. atual. e ampl. Sdo Paulo:

Thompson Reuters Brasil, 2025, p. 1029)

Técnico Preliminar, no seu topico 5. Levantamento de Mercado,

constatou o seguinte:

“Durante a pesquisa, verificou-se a existéncia de plataformas de transporte
urbano amplamente conhecidas no mercado, como Uber, 99 e demais
aplicativos similares. Contudo, observou-se que tais plataformas atuam
predominantemente no transporte privado individual, ndo apresentando
solucdo especializada voltada a gestdo publica, especialmente quanto as
demandas administrativas, operacionais, financeiras e de controle exigidas
pela Administragdo Publica.

No levantamento realizado, identificou-se que a ferramenta SPID,
comercializada exclusivamente pelo Banco do Brasil, apresenta solucao
especifica e estruturada para atendimento a 6rgdos publicos, possuindo
expertise na execu¢do de servicos de mobilidade corporativa institucional,
com mecanismos de controle, rastreabilidade, gestao financeira, relatérios
gerenciais e atendimento continuo as exigéncias administrativas inerentes

ao setor publico.”

Com efeito, diante da especificidade do servico prestado e com o fito de conferir

maior seguranca juridica ao requisito da exclusividade da prestacéio do servico, recomenda-

se a sua demonstracio no processo através de pesquisa de contratacoes publicas do mesmo

objeto junto ao Portal Nacional de Contratacoes Pablicas (PNCP) ou outro meio idoneo.

No que concerne a estimativa de despesa, a Diretora Administrativa consignou, no

Despacho 6-402/2026,

o valor estimado mensal de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e o valor anual

estimado de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais).
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Em relagdo a justificativa do preco, impende destacar que, ainda que se trate de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, a Administracdo Publica ndo estd dispensada
de conferir se o preco ofertado estd compativel com aqueles praticados no mercado para 0 mesmo

objeto.

Sobre a tematica, o professor Margal Justen Filho nos ensina:

“A razoabilidade do preco devera ser verificada em funcdo da atividade
anterior e futura do préprio particular. O contrato com a Administracao
Publica deverd ser praticado em condi¢des econdmicas similares com as
adotadas pelo particular para o restante de sua atividade profissional.

Nao € admissivel que o particular, prevalecendo-se da necessidade publica
e da auséncia de outros competidores, eleve os valores contratuais.

O problema reside, entdo, na pratica abusiva prejudicial ao Estado,
consistente na alteracdo das condicdes usuais de negdcio e na oneracio
injustificada dos cofres publicos.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a

Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas. 3.ed. ver. atual. e ampl. Sdo

Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2025, p. 1013)

Nesse toar, o Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia sedimentada no
sentido de se admitir a comparacdo do valor ofertado com precos praticados pelo mesmo
fornecedor em contratos andlogos com entes publicos ou privados, para 0 mesmo objeto ou

similaridade suficiente, veja:

Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s precos estdo em
conformidade com os praticados em contratagcdes semelhantes de objetos de

mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
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contratantes no periodo de at¢ 1 (um) ano anterior a data da contratacio pela
Administracdo, ou por outro meio iddoneo. (Acérdaos 2993/2018-TCU-Plendrio;

11460/2021-TCU-1? Camara)

O entendimento em destaque foi expressamente previsto na Lei n° 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

(...)

4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente que oS precos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacio pela

Administracio, ou por outro meio idoneo.

A Minuta de Justificativa de Inexigibilidade relatou que os “precos praticados
correspondem as tarifas publicas reguladas e disponibilizadas na plataforma de forma geral ao

’

mercado, sem qualquer distingdo ou sobrepreco para a Administragdo Publica.”.

Outrossim, considerando que a Minuta do Contrato prevé a cobranca do valor da

corrida ou viagem acrescido de uma tarifa de R$ 4,00 (quatro reais) por viagem, recomenda-se a

realizacio de pesquisa junto ao Portal Nacional de Contratacoes Publicas, a fim de verificar

se a taxa de intermediacio proposta a esta Casa Legislativa ndo esta discrepante em relacio

aquelas cobradas em contratos com o mesmo objeto celebrados pela empresa com outros

orgaos ou entidades publicas.
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Ademais, quanto aos itens 3 e 11, do parecer do Controle Interno, o Setor de
Planejamento desta CMA, através do Despacho 12-402/2026, fez os devidos esclarecimentos. Ato
continuo, foram acostadas a Certidao Negativa de débitos Distrito Federal/DF e nova Minuta da

Justificativa de Inexigibilidade referenciando o CNPJ da matriz da empresa.

Em relacdo a Minuta do Contrato anexada, verifica-se a necessidade da sua adequagao
ao presente procedimento desta Cimara Municipal de Aracaju. Recomendam-se os seguintes

ajustes:

CLAUSULA TERCEIRA — DA ABRANGENCIA DO CONTRATO

A prestacao dos servicos, por meio da intermediacao de corridas de

carro privado e taxi, devera ser disponibilizada em todo territorio

nacional.

(Recomenda-se a exclusdo do pardgrafo tinico tendo em vista fazer

referéncia a adesdo de entidades da administracdo indireta)

CLAUSULA QUARTA — DA REGULARIDADE DA TRANSACAO

A prestacao de servicos consubstanciada no presente instrumento foi

objeto de inexigibilidade de licitacao, de acordo com o disposto no

inciso I, art. 74, da Lei n.” 14.133/21, conforme Processo
Administrativo n.” 402/2026-1Doc/CMA, a que se vincula este
CONTRATO e cuja Inexigibilidade foi publicada no site do Portal
Nacional de Contratacées Piblicas — PNCP.

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE
(...)
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PARAGRAFO UNICO - A CONTRANTANTE indicard os
servidores que atuarao como gestor e fiscal do contrato, na forma do

Ato n° 01/2024/CMA da CONTRATANTE.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA RESCISAO DO CONTRATO
(...)

PARAGRAFO PRIMEIRO — Nio serd motivo de rescisdo deste
CONTRATO, a ocorréncia de subcontratacdo parcial do seu objeto, a
associacdo do contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia parcial,
bem como a fusdo, cisdo ou incorporacdo, desde que haja a anuéncia
prévia a0 CONTRATANTE. Admite-se a subcontratacido parcial, com o
objetivo de viabilizar a adequada execucdo das atividades previstas no
contrato, observando-se os limites legais e as condi¢Oes estabelecidas

neste instrumento.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA VIGENCIA

O presente CONTRATO ¢ firmado com prazo de vigéncia de 12 (Doze)
meses, prorrogaveis por igual periodo, a contar da data da nota de
empenho, nos termos do artigo 107, da Lei Federal n.° 14.133/2021;
contratos da espécie estdo sujeitos as prazo maximo de duracdo, sendo

vedada a celebragdo por prazo indeterminado.

ANEXO II
TERMO DE USO DO USUARIO A SOLUCAO DE MOBILIDADE
URBANA DO BANCO DO BRASIL - SPID

(...)
DO SIGILO

Pca: Olimpio Campos, 74 — CENTRO CEP. 49010-010

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmaracaju.1doc.com.br/verificacao/D823-B3D1-6449-D08A e informe o c6digo D823-B3D1-6449-D0O8A

Assinado por 1 pessoa: VITOR ALMEIDA MENDONGCA

=



15

. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

(...)

2. As informacgdes sigilosas de que trata o item 1 deverdo ser tratadas em
carater de total confidencialidade, sendo vedada qualquer divulgacao das
mesmas, ou parte delas, pelo USUARIO.

3. E vedada a utilizacdo das informagdes sigilosas de que trata o item 1,
ou parte delas, para quaisquer outras finalidades que ndo a prépria
SOLUCAO.

4. Caso o USUARIO venha a descumprir as obrigacdes referentes ao
sigilo da informagcdo de que tratam nos itens 1, 2 e 3, 0 USUARIO dever4
indenizar e ressarcir o BANCO pelas perdas, lucros cessantes, danos
diretos e indiretos e quaisquer outros prejuizos patrimoniais ou morais que
surjam em decorréncia deste descumprimento.

5. As obrigagdes referentes ao sigilo da informagdo de que tratam os itens
1, 2 e 3 permanecerdo vigentes por 5 (cinco) anos a contar da data de

adesdo do USUARIO a2 SOLUCAO.
(...)

DOS PRAZOS DE VIGENCIA E DO ENCERRAMENTO
24.A participagio do USUARIO 2 SOLUCAO possui prazo de vigéncia

vinculado a duracio do contrato.

Recomenda-se verificar a redacio do Paragrafo Sexto da Clausula Décima da

Minuta do Contrato, tendo em vista que descricio contabil da despesa esta divergente da
mencionada no Despacho 4-402/2026.

Recomenda-se excluir o Paragrafo Quinto da Clausula Décima Primeira da

Minuta do Contrato, tendo em vista a aparente divergéncia entre o prazo ali constante para

a realizaciao do débito pelo Banco e os prazos constantes no Anexo I — Fluxo Financeiro

Detalhado.
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Recomenda-se a exclusao do Anexo IV da Minuta do Contrato, tendo em vista

fazer referéncia a adesao de entidades da administracio indireta, bem como a referéncia ao

Anexo IV contida na Clausula Segunda da Minuta do Contrato.

Recomenda-se verificar a redaciao do item 6.2 do Projeto Basico, diante da

aparente divergéncia do prazo do pagamento em relacio aos prazos constantes do Anexo I —

Fluxo Financeiro Detalhado da Minuta do Contrato.

Recomenda-se a verificacao da situacao da empresa na Consulta Consolidada de

Pessoa Juridica do Tribunal de Contas da Unido, que consolida os registros nos bancos de

dados do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e do Cadastro

Nacional de Empresas Punidas (Cnep), considerando a exigéncia do art. 91, § 4°, da Lei n°

14.133/21:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao
processo que tiver dado origem a contratacdo, divulgados e mantidos a
disposicdo do ptiblico em sitio eletronico oficial.

(...)

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a

Administragdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro

Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de

inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo

Pprocesso.

Por fim, recomenda-se juntar Certificado de Regularidade do FGTS valida com

o CNPJ da matriz da empresa, com a respectiva autenticidade.

Dessa forma, opinamos pela aprovacdo da contratacdo direta, caracterizada pela

Inexigibilidade de Licitagdo, do BANCO DO BRASIL S.A., na qualidade de detentora exclusiva
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dos direitos de comercializagdo do aplicativo SPID, tunica solu¢do de mobilidade urbana
disponivel ao setor publico integradora de vdrias empresas de transporte por aplicativo e taxis,
com a realizacdo, em tempo real, de cotacdo e selecdo da melhor op¢do de corrida, além do
gerenciamento e controle dos pagamentos e transparéncia na prestacdo de contas, com fulcro no

art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/21, sem prejuizo do atendimento das recomendacoes

contidas no corpo do presente parecer.

Outrossim, convém chamar a aten¢@o para a possibilidade de aplicacao de sancoes de

natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de malversacio da verba

publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n°. 8.429/92, observando-
se, ainda, o teor da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n°. 10.028/2000, que
criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), além da prépria Lei de Licitagdes
no Capitulo IV, de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais da Administracdo

Publica (art. 37/CF).

II) CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, opino pela VIABILIDADE da presente contratagdo direta
por inexigibilidade de licitacdo para contratacdo, com fundamento no art. 74, I, da Lei n°

14.133/21, sem prejuizo das recomendacoes contidas no corpo do presente parecer.

S.M.J.
Aracaju (SE), 11 de junho de 2026.

Vitor Almeida Mendonca

Procurador Judicial
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istaivo

Proc. Administrativo 402/2026

De: Vitor Almeida Mendonga Setor: ASJUR - Assessoria Juridica
Despacho: 21- 402/2026

Para: AGER - CER - Cerimonial

Assunto: CONTRATAGAO DO APLICATIVO SPID

Aracaju/SE, 11 de Agosto de 2026

Prezados, apesar de a empresa ter mencionado que apenas ndo acatou a recomendagéao de alteragdo do
Paragrafo Primeiro da Clausula Décima Segunda, verifica-se ainda a necessidade das seguintes alteragdes
pontuais:

a) Clausula Terceira - o texto n&o foi alterado, persistindo a referéncia a "Poder Executivo", a "entidades da
Administragéo Indireta", bem como ao "Paragrafo Primeiro" que ja foi excluido. Recomenda-se alteragcdo
considerando que o Contratante € a Camara Municipal de Aracaju, 6rgéo do Poder Legislativo do Municipio
de Aracaju.

b) Clausula Décima, Paragrago sexto - observa-se que a descricao da despesa continua divergente da
mencionada no despacho 4-402/2026: Elemento de despesa: 33903300 (Passagens e Despesa Com
Locomogéo), Subelemento de despesa: 33903310 (Fretamento de Taxi e Similares). Recomenda-se a devida
adequagéo.

c) Clausula Segunda - continua listando como anexo ao contrato o "Anexo IV — Minuta do Termo de Adesao —
Administracao Indireta, quando aplicavel", apesar de o referido anexo ja ter sido excluido. Recomenda-se
excluir a referéncia "Anexo IV — Minuta do Termo de Ades&do — Administragado Indireta, quando aplicavel"

Por fim, recomenda-se a juntada da Certiddo Consolidada de Pessoa Juridica do TCU com o CNPJ da matriz
da empresa, bem como a verificacdo da validade das certiddes acostadas anteriormente.

Atenciosamente,

Vitor Almeida Mendonga
Procurador Judicial
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ra Municipal de Aracaju
istaivo

Proc. Administrativo 402/2026

De: Vitor Almeida Mendonga Setor: ASJUR - Assessoria Juridica
Despacho: 23- 402/2026

Para: AGER - CER - Cerimonial

Assunto: CONTRATAGAO DO APLICATIVO SPID

Aracaju/SE, 27 de Agosto de 2026

Prezados, verifica-se que a Clausula Terceira da minuta do contrato continua (ja haviamos advertido

anteriormente) a fazer referéncia a "Administracao Indireta" e ao "Paragrafo Primeiro" que ja foi excluido.
Recomenda-se a seguinte redacédo:

"O CONTRATO abrange a CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU e suas unidades integrantes, inclusive
aquelas que venham a ser criadas ou tenham sua estrutura alterada durante sua vigéncia, permanecendo
preservados junto ao BANCO os negdcios e servigos objeto deste CONTRATO.”

Atenciosamente,

Vitor Almeida Mendoncga
Procurador Judicial
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