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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n2 667/2026.
Setor Requisitante: Protocolo e Expedigéo.
Objeto: Contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagcdo, da Empresa Brasileira de Correios e

Telégrafos (ECT) como empresa especializada na prestacéo de servicos postais, compreendendo
produtos e servicos por meio de pacote de servicos dos Correios.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo técnico preliminar, oriundo da solicitacdo de demanda enviada pelo Setor de
Protocolo e Expedicao, tem por objeto a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) como empresa especializada na prestacao de
servigos postais, compreendendo produtos e servigos por meio de pacote de servicos dos Correios.
As contratagdes governamentais produzem significativo impacto na atividade econ6mica, tendo em
vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos de realizacao
de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratacbes
potencialmente mais eficientes, posto que a realizagdo de estudos previamente delineados conduz
ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultado na melhor
qualidade do gasto e em uma gestéao eficiente dos recursos publicos.

Assim sendo, tendo em vista a previsdo no Plano de Contratagcdo Anual de 2026, seguem as
diretrizes necessdrias para embasar o Projeto Basico/Termo de Referéncia da presente
contratagao.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos de postagem (Correios) é de
fundamental importancia para a manutencado das atividades administrativas, que exigem o envio
regular de documentos oficiais, como mocdes, requerimentos, comunicados, entre outros, além de
contribuir para o cumprimento da missao institucional da Camara Municipal de Aracaju.

A Céamara depende de uma logistica eficiente e segura para o envio e recebimento de
correspondéncias oficiais, que garantem a comunicacado adequada entre 6rgaos publicos, cidadaos
e fornecedores. Além disso, os Correios possuem ampla cobertura territorial, o que facilita o acessé

(o]
a areas mais distantes do municipio e permite que a Camara mantenha o fluxo de documento$
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legais com precisdo e em tempo habil. A contratacdo visa, ainda, garantir a rastreabilidade
seguranga no transporte de documentos sigilosos.

Ademais, uma adequada gestdo dos documentos e arquivos publicos e das informagdes nele
contidas é condi¢do para que se possa garantir economicidade e eficaz apoio a processos e agoe
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governamentais. Trata-se, também, de promover o cumprimento de dispositivos constitucionais

legais previstos no §2° do art. 216 da Constituicado Federal de 1988, na Lei n® 8.159, 8 de janeiro d
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1991 (Lei de Arquivos) e na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informagdes), que determinam que € dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecéao
especial a documentos de arquivos como instrumento de apoio a administracdo, a cultura e ao
desenvolvimento cientifico, bem como a adocdo de providéncias para assegurar o direito da
sociedade ao acesso as informacdes publicas, visando, logo, a adequada protecdo dos
documentos publicos despachados.

A escolha da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) justifica-se pela inviabilidade de
competi¢cdo, enquadrando-se no artigo 74, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021. A exclusividade
da ECT esta respaldada na Lei Federal n® 6.538/1978 (Lei Postal), que confere a referida empresa
publica 0 monopdlio da exploragédo dos servigos postais de cartas, cartdes-postais e telegramas no
territério nacional.

Além disso, o Contrato n® 9912557286 vigente com os Correios, o qual vence em 27/10/2026, nao
pode mais ser renovado, visto que foi formalizado conforme os ditames da Lei de Licitag6es anterior
(Lei n® 8.666/1993), ja revogada.

Diante do exposto, resta comprovada a necessidade da contratagdo e a inviabilidade juridica de
competicao, justificando a contratacao direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)
por Inexigibilidade de Licitagcdo, com base no artigo 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAQ DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL

A presente demanda esta prevista no Plano de Contratacdo Anual prevista para o ano de 2026, no
item 14, vejamos:
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAOQ
ITEM DESCRICAO UND. |QUANTIDADE
01 Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos MES 12

postais, compreendendo produtos e servicos por meio de pacote
de servigos dos Correios.

4.1. Natureza da Contratacao:
Os servigos referentes a contratagdo em questao se enquadram como servigo exclusivo em regime

de monopdlio.

4.2. Duracao Inicial do Contrato:
A prestacdo de servigos vigorard pelo periodo estabelecido no art. 105 e seguintes da Lei
14.133/21.

4.3. Sustentabilidade:
Todas as praticas de execucgao dos servicos devem estar em condicdes adequadas.

4.4. Transicao Contratual:
Nao sera necessario que a contratada promova a transicdo contratual com transferéncia de

conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

4.5. Relevancia dos requisitos estipulados:
A contratada devera:

ﬁqDONQA
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v Disponibilizar informagdes necessarias a execu¢do do contrato, tabelas de pregos e tarifa
relativas aos servigos, e fatura de cobranga com dados do contrato;

v' Oferecer pacote de servicos compativel com a realidade e as demandas da Céamar
Municipal de Aracaju;

v' Executar e zelar pela prestacao dos servicos nos termos e prazos previstos no contrato;

v' Informar a Camara Municipal de Aracaju previamente os novos valores dos produtos

servigos sempre que ocorrer atualizagdo em suas tabelas e tarifas;
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v' Buscar as cartas e outros instrumentos abrangidos pelo servico nos locais designados pela
contratante;

v Zelar e proceder ao sigilo e inviolabilidade das correspondéncias sob sua posse durante a
prestacdo dos servicos;

v' Disponibilizar canais de atendimento e de informagdo que possibilitem a adequada
fiscalizagcao do contrato;

v" Fornecer dados de monitoramento/localizagdo das postagens;

v" Fornecer histérico de prestagdo de servicos com detalhamento por tipo de postagem e
respectivos valores;

v' Apresentar regularidades fiscal e trabalhista, bem como toda e qualquer documentagéo
necessaria a contratacao.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Atualmente, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) detém o monopdlio da emissao
de selos e de servigos postais de correspondéncias que contenham informacdo de interesse
especifico do destinatario de qualquer natureza, incluindo a comercial. Ou seja, a entrega de cartas
pessoais e comerciais, cartdes-postais, malotes etc. continua a ser exclusividade da estatal.

Dessa forma, considerando o monopodlio da ECT e tendo em vista que a Camara Municipal de
Aracaju possui a necessidade de expedir documentos frutos de suas atividades legislativas e
administrativas, e que nao ha empresa concorrente no mercado, concluiu-se que a contratagao
direta com os Correios mostra-se a Unica adequada para atender as necessidades da Camara
Municipal de Aracaju, considerando sua especializacdo, capacidade operacional, experiéncia no
atendimento a 6rgaos publicos e compatibilidade com as exigéncias técnicas e administrativas da
contratacéo pretendida.

6. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Em virtude do exposto no Plano de Contratagcdo Anual, citado no item 3 do presente Estud

LIAfR ALVES DE MENDONGA
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Técnico Preliminar, o valor estimado para a presente demanda é de R$ 6.000,00 (seis mil reais)g'
Ademais, ndo havera a necessidade de cotagcdo, posto que se trata de uma inexigibilidade deg
licitagao.
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7. SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO

Previamente a elaboragdo deste Estudo, realizou-se pesquisa em sites especializados e no
mercado pertinente, com o objetivo de identificar solugdes usualmente adotadas para atendimento
da demanda apresentada. Verificou-se que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos detém,
por forca de legislacdo especifica, o monopdlio dos servicos postais em ambito nacional,
configurando-se, portanto, como fornecedor exclusivo para a execugao desses servicos no Brasil,
cujo ramo de atividade é plenamente compativel com o objeto pretendido.

Dessa forma, observou-se que hd apenas uma solugdo para o atendimento das necessidades
postais da Camara Municipal de Aracaju: a contratacédo direta dos Correios, por inexigibilidade de

licitacao, tendo em vista inviabilidade de competicao, conforme artigo 74, inciso |, da Lei n. 14.133
de 2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A lei n® 14.133/2021 destaca que o parcelamento da solucdo é a regra, devendo a licitacdo ser
realizada por item sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para
0 conjunto da solucdo ou perda da economia de escala, visando propiciar a ampla participacéo de
licitantes que, embora ndo disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades auténomas.

O disposto, no entanto, ndo se aplica na presente demanda, pois 0 processo possui tdo somente

um item e a empresa a ser contratada detém a exclusividade na prestacao do servico.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Sao resultados pretendidos com a contratagdo dos Correios pela Camara Municipal de Aracaju:
v' Garantir a utilizagao eficiente e continua de todos 0s servigos postais necessarios;
v' Assegurar que a comunicagado oficial, o envio de documentos, a correspondénci
institucional e demais necessidades logisticas sejam atendidas de forma confiavel
padronizada, otimizando a eficiéncia operacional e a transparéncia das atividade

legislativas e administrativas.
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Nao ha nenhuma situacéo ou condigcao prévia impeditiva do imediato inicio da execugao contratual.
Na gestdo e fiscalizacdo da execucao de contratos dessa natureza cabera a diregcado nomear 0s
servidores técnicos e administrativos mais adequados, em observancia aos arts. 7° e 117 da Lei n®
14.133/21.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o vislumbramos contratagdes correlatas ou interdependentes necessarias ao bom andamento do

Sservico.

12. DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Nao vislumbramos possiveis impactos ambientais decorrentes do objeto da presente contratacao.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Conforme art. 18, §1¢, Xll da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VIl do caput do

<
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem como abordag

DO

todas as considerages técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir ng
contratagdo, compreendidos:

S DEM

(..) § 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverg
: , . - L <
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir &
. . L A - , o
avaliacdo da viabilidade técnica e econdbmica da contratacdo, e contera os seguinteg

elementos:
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(...) XIlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacgéo da contratacédo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado por
esta Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:

(x) E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante

( ) NAO E VIAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante

A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em razédo do(s)
seguinte(s) motivo(s):

Considerando a essencialidade dos servigos a serem contratados e todas as opg¢des de execugéo
abordadas neste estudo técnico preliminar, bem como o levantamento das eventuais opgdes
técnicas e o necessario ajustamento dos pregos de referéncia aqueles praticados no mercado

balizados nos sistemas referenciais oficiais, entende-se viavel a solugéo proposta.

Aracaju/SE, 13 de julho de 2026.

WILLIAM ALVES DE MENDONCA
Analista Administrativo
Setor de Planejamento
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ANALISE DE RISCOS

Assim como toda contratagdo, vislumbram-se alguns riscos em curso na presente contratacdo. Nao se
incluem, neste mapa de riscos, aqueles voltados a gestdo do contrato, mas apenas os que tangem o

processo que permeia até a formalizagado da contratacao.

Risco 01 |Risco: Atraso ou suspensao no processo de contratagao.

Probabilidade: | Média

Impacto: Médio
Dano 1: Indisponibilidade da execugéo dos servigos postais.
Id Acao Preventiva Responsavel

1 Elaboracdo do planejamento da contratacdo consultando solugcbes DADM
similares em outros 6rgaos.

4 Estrita observancia as recomendacgdes da area juridica e controle DCL
interno do érgéo.

Id | Acao de Contingéncia Responsavel
1 | Alocagéao integral da Equipe de Planejamento. SUPE
0 Mitigacao e eliminagdo das causas que obstruem o processo de DCL
contratacéo.
Risco 02 |Risco: Especificacao insuficiente para os servicos e suas especificidades.

Probabilidade: |Baixa

Impacto: Médio

Dano 1: Contratacao de forma a ndo abranger as necessidades institucionais.
Id Acao Preventiva Responsavel
1 Revisdo de descri¢ao do item. PROT

Id Acao de Contingéncia Responsavel

1 Estudar o grau de insuficiéncia e refletir sobre a vantajosidade na PROT
troca dos itens a serem contratados.
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RISCO 1
Descricao Deficiéncia na definicdo da demanda
Dano Superdimensionamento ou subdimensionamento da demanda
Impacto Médio
Probabilidade Baixa
Mitigacéo Solicitar que o setor requisitante apresente as quantidades condizentes
com a realidade do érgéo.
RISCO 2
Descricao Atraso no processo administrativo de contratagéo
Dano Indisponibilidade do servigo
Impacto Alto
Probabilidade Baixa
Mitigacao Elaboracao do planejamento da contratagdo consultando solugbes similares
em outros 6rgaos.
RISCO 3
Descricao Servigo prestado fora da especificagdo contratada
Dano Servigo ndo atende as demandas da Instituicdo
Impacto Alto
Probabilidade Baixa
Mitigacao Constar no pacote oferecido pelos Correios servigos condizentes com as
necessidades da Camara Municipal de Aracaju.
RISCO 4
Descricao Descumprimento das obriga¢des pela empresa contratada
Dano Nao atendimento das necessidades da Instituicdo
Impacto Alto
Probabilidade Baixa
Mitigacéo Incluir clausulas de penalidades em caso de atrasos injustificados ou

descumprimento das obrigagoes.
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