ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.1.137/2025 1DOC

DA: PROCURADORIA JURIDICA

PARA: DIVISAO DE CONTRATOS E LICITACOES

ASSUNTO: MINUTA DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° XX/202X, QUE TEM
POR OBJETO A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
IMPLANTACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO PATRIMONIAL E DE
ALMOXARIFADO, INCLUINDO O INVENTARIO FiSICO E DIGITAL DOS BENS
MOVEIS DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU, COM IDENTIFICACAO
PATRIMONIAL POR MEIO DE ETIQUETAS COM QR CODE DINAMICO, BEM
COMO A CAPACITACAO DOS SERVIDORES RESPONSAVEIS PELA AREA
PATRIMONIAL, DE MODO A GARANTIR A AUTONOMIA TECNICA DA EQUIPE
NA UTILIZACAO, ATUALIZACAO E MANUTENCAO CONTINUA DO SISTEMA
IMPLANTADO.

PARECER JURIDICO N° 004/2026

I) RELATORIO.

A Divisdo de Licitacdo da Camara Municipal de Aracaju, em atengdo ao que dispde o
artigo 53 da Lei (Federal) n° 14.133/2021, encaminha a Assessoria Juridica da Camara Municipal
de Aracaju, para exame e aprovacdo, da Minuta do Edital referente ao Pregdo Eletronico — Menor
Preco Global — para a contratagdo de empresa especializada para implantacdo de sistema
informatizado de gestdo patrimonial e de almoxarifado, incluindo o inventario fisico e digital dos
bens moveis da Camara Municipal de Aracaju, com identificacdo patrimonial por meio de
etiquetas com Qr Code dindmico, bem como a capacitagdo dos servidores responsaveis pela area
patrimonial, de modo a garantir a autonomia técnica da equipe na utiliza¢do, atualizacdo e

manuten¢do continua do sistema implantado.
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Para a referida analise ocupou-se esta Assessoria dos documentos acostados aos autos: 1.
Documento de formalizagdo de demanda; 2. Cotagcdo de Precos, Certiddo de mercado, mapa
comparativo e or¢amento: 3. Estudo técnico preliminar; 4. Termo de referéncia; 5. Minuta do
Edital e seus anexos; 6. Portaria de Designacao do pregoeiro e da equipe de apoio n°® 549/2024; 7.

Atos n%s 01 e 07/2024; 8. Parecer Técnico de Controle Interno n® 95/2025.

O Controle Interno desta Casa fez a analise do processo em comento e concluiu que
“O processo esta revestido das formalidades necessarias. O que nao desobriga a anteder ao
que for apontado pela Procuradoria Juridica.”

E o relatorio, fundamento e opino.

II) FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Primeiramente, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria Juridica, Unica e
exclusivamente, prestar assessoria técnico-juridica, sendo este parecer meramente opinativo, sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera do mérito
administrativo, de exclusiva responsabilidade do administrador da coisa publica, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hip6teses anormais.

Diante da andlise da documentagdo acostada, deve-se alertar sobre o dever de licitar a que
todas as entidades integrantes da administracdo publica, direta e indireta, devem obediéncia, ato
que decorre do proprio sistema constitucional e ganha contornos mais definidos a luz da
legislacdo. Basta singela leitura do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica e da Lei n°

14.133, de 1° de abril de 2021.
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A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia ¢ a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Cumpre observar que a licitagdo em aprego encontra embasamento na Lei n® 14.133/21, na

Lei Complementar n® 123/06, além do Ato n® 07/2024, em vigor nesta Casa Legislativa.

Verificamos, pelos documentos constantes dos autos, que os procedimentos iniciais para
abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados. Quanto a adocdo da

modalidade Pregdo, para atender ao Setor Interessado, ha que se tecer algumas consideracdes.

A Lein® 14.133/21, que disciplina esta modalidade, dispde em seu art. 6°, inciso XLI:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-r)

XLI - pregao: modalidade de licitacio obrigatoria para aquisicio de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto; (destacou-se)

Pela leitura retro apresentada, constatamos que o objeto do processo em analise —sistema
informatizado de gestdo patrimonial e de almoxarifado, incluindo o inventario fisico e digital dos
bens moveis da Camara Municipal de Aracaju, com identificacdo patrimonial por meio de
etiquetas com Qr Code dinamico, bem como a capacitagdo dos servidores responsaveis pela area
patrimonial, de modo a garantir a autonomia técnica da equipe na utiliza¢do, atualizacdo e
manutencdo continua do sistema implantado — pode ser classificado como “comum”, tendo em
vista que ndo se trata de objeto de maior complexidade e que nao possui nenhuma especificidade

que prejudique a elaboragao da proposta.
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O art. 29 da Lei (Federal) n° 14.133/2021 considera como servigos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes reconhecidas e usuais do mercado:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo tnico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI
do caput do art. 6° desta Lei. (destacou-se)

Quanto a minuta de edital encartada nos autos, esta atende ao que determina o art. 25 da
Lei n°® 14.133/21, trazendo no seu predmbulo o nimero de ordem, a sua modalidade, o tipo de
licitacdo, bem como a men¢do de que o procedimento sera regido pela Lei n° 14.133/21 e ainda
atendera aos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006, a qual trata dos beneficios e
diferenciado tratamento as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte; além do local, dia e

horério para recebimento dos documentos e propostas de preco.

Nao obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e condi¢des para assinatura
de contrato; as sangdes para o caso de inadimplemento; as condi¢des de participacdo das
empresas ¢ a forma de apresentacdo das propostas; os critérios de julgamento; formas de contato
com a Divisdao de Contratos e Licitacdo para esclarecimento, protocolo de impugnacdes e recursos
administrativos; condi¢des de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de prego;

relacdo dos documentos necessarios a habilitacdo e a minuta do contrato.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado para definigdo do valor estimado da
contratacdo, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de
precos de mercado ¢ uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os

casos de dispensa e inexigibilidade.
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Consta nos autos também a pesquisa de precos, presente na Certiddo da Pesquisa de
Pregos, que foi efetivada baseando-se no Ato n° 04/2024, mediante consulta a fornecedores do
ramo de atuagao compativel com o objeto pesquisado, utilizando-se a média de um conjunto de
02 (dois) precos pesquisados, considerando que a proposta da empresa ATUAL CONSULTORIA
E ASSESSORIA CNPJ: 44.013.219/0001-09 se mostrou muito superior aos outros dois
or¢amentos obtidos, sendo considerada excessivamente elevada, consoante a seguinte justificativa

para a sua exclusao do calculo da média:

6. JUSTIFICATIVA

Durante a analise da pesquisa de precos para contratacdo de empresa especializada para
implantacdo de sistema informatizado de gestdo patrimonial e de almoxarifado, foram
consultadas cinco empresas distintas, com o objetivo de obter uma média de pregos
fidedigna para a composicao do valor referencial.

Das empresas consultadas, verificou-se que a ATUAL CONSULTORIA &
ASSESSORIA CNPJ 44.013.219/0001-09, apresentou proposta com valor
significativamente superior aos demais orcamentos obtidos. A discrepancia constatada
demonstra que o preco apresentado ndo reflete a pratica de mercado para o objeto em
questdo, ocasionando uma elevagdo injustificada da média de pregos. A manutengdo
desse valor na composicdo da média comprometeria a fidedignidade da pesquisa e
poderia gerar prejuizo a Administragdo, ao resultar em um parametro de referéncia acima
do valor normalmente praticado por empresas do mesmo segmento.

Diante disso, justifica-se a exclusdo do referido orcamento da composicdo da média, a
fim de garantir a observancia aos principios da economicidade, razoabilidade e
eficiéncia, assegurando que a contratacdo seja pautada em valores compativeis com o
mercado e vantajosos para a Camara Municipal de Aracaju

A justificativa em questao atende ao disposto no § 3° do art. 6° do Ato n® 04/2024-CMA:

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do prego estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos pardmetros
de que trata o art. 5° desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados.

(..

3° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, deverao ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo. (destacou-se)

De outro giro, o art. 6°, § 5° do Ato n° 04/2024/CMA ressalva a exigéncia contida no
caput do mesmo dispositivo de que o calculo da pesquisa de precos deve considerar um conjunto

de, no minimo, 03 (trés) precos.
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Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos pardmetros
de que trata o art. 5° desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s
excessivamente elevados.

(..r)

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinacio de preco estimado com base
em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor
responsavel e aprovada pela autoridade competente. (destacou-se)

Frise-se, ainda, que consta justificativa para nao ter sido utilizado outro(s) or¢amento(s),

uma vez que as demais empresas ndo apresentaram orgamentos.

E de bom alvitre destacar que a Lei Complementar (Federal) n° 123/2006 confere
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas € empresas de pequeno porte nas
contratagdes publicas. O tratamento diferenciado e favorecido das Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte é uma previsdo contida na Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 170, X e

179, e busca impulsionar a atuagao das pequenas empresas no mercado.

Tendo em vista a existéncia de no minimo 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio, cabivel a aplicagdo do art. 48, 1,
da LC n.° 123/2006, justificando a restricdo de participacdo no processo licitatorio as

microempresas e empresas de pequeno porte.

Considerando a informacao constante do Despacho 8- 1.137/2025, recomenda-se que

seja acostada ao processo a Reserva de dotacao orcamentaria referente ao exercicio de 2026.

Recomendam-se os seguintes ajustes no Termo de Referéncia:

5.1.20. Sujeitar-se a ampla e irrestrita fiscalizacdo por parte da Administragdo, prestando
todos os esclarecimentos solicitados e acatando as reclamagoes formuladas;

5.1.21. Responder pelas despesas relativas a impostos, taxas e quaisquer outras que
forem devidas, referentes ao objeto;
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5.1.22. Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pela Camara Municipal de
Aracaju;

5.1.23. Prestar os servicos contratados com qualidade, utilizando-se de técnicos
qualificados, nos prazos e condi¢cdes responsabilizando-se integralmente pelos servigos
prestados;

5.1.24. Responsabilizar-se pela qualidade do servico, sob pena de responder pelos danos
causados a Administragéo;

5.2.11. Proceder as adverténcias, multas e demais cominagdes legais pelo

descumprimento dos termos;
5.2.12. Caso seja necessario, emitir Ordem de Servigo.

Recomenda-se a retificacio da Minuta do Contrato, a fim de excluir a referéncia ao

ano de 2025 na numeracio do Contrato e do Pregio Eletronico.

Ato continuo, apds a andlise formal do processo em epigrafe, OPINO pelo
processamento do presente certame na modalidade Pregdo Eletronico, preenchidos os requisitos
legais na minuta do instrumento convocatdrio e anexos, nos termos exigidos pela Lei n°

14.133/21; Lei Complementar n® 123/2006 e Ato n° 07/2024, desde que respeitadas as

recomendacoes do Controle Interno e da Assessoria Juridica desta Casa Legislativa.

Outrossim, convém chamar a atencdo para a possibilidade de aplicacdo de san¢des de

natureza politica, administrativa, civil, pecunidria e penal, em caso de malversacio da verba

publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n°. 8.429/92, observando-
se, ainda, o teor da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n°. 10.028/2000, que
criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), além da propria Lei de Licitagdes
no Capitulo IV, de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais da Administracao

Péblica (art. 37/CF).

IIT) CONCLUSAO.

Por todo o exposto, opinamos pela VIABILIDADE do processo, referente ao Pregao

Eletronico de n® XX/202X, desde que respeitadas as recomendacoes do Controle Interno e da

Assessoria Juridica desta Casa Legislativa.
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E o parecer, SM1J.

Aracaju (SE), 07 de janeiro de 2026.

Lais Santos Oliveira

Procuradora Judicial
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