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CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n® 013/2026.

Setor Requisitante: Setor de Seguranca.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servico de seguranga eletrénica,
compreendendo a implantagédo e locacado de sistema de alarme monitorado 24 (vinte e quatro) horas,
com fornecimento de equipamentos, materiais e monitoramento continuo, para atender as

necessidades da Camara Municipal de Aracaju.

ARACAJU
2026
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1. INTRODUCAO

O presente estudo técnico preliminar, oriundo da solicitacdo de demanda enviada pelo Setor de
Seguranca, tem por objeto a contratagcdo de empresa especializada para a prestacdao de servigo de
seguranca eletrénica, compreendendo a implantacdo e locacao de sistema de alarme monitorado 24
(vinte e quatro) horas, com fornecimento de equipamentos, materiais e monitoramento continuo, para
atender as necessidades da Camara Municipal de Aracaju.

As contratacées governamentais produzem significativo impacto na atividade econdmica, tendo em
vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos de realizacdo de
politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratagcées
potencialmente mais eficientes, posto que a realizagdo de estudos previamente delineados conduz ao
conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor
qualidade do gasto e em uma gestéao eficiente dos recursos publicos.

Assim sendo, tendo em vista a previsdo no Plano de Contratacdo Anual 2026, seguem as diretrizes
necessarias para embasar o Termo de Referéncia da presente contratagao.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Camara Municipal de Aracaju necessita de um sistema eficiente de seguranga eletrénica para
proteger suas instalagbées, bens patrimoniais, documentos oficiais e garantir a seguranga de
servidores, vereadores e visitantes. Atualmente, faz-se indispensavel a adocao de mecanismos

tecnolégicos que possibilitem vigilancia continua e resposta imediata a eventos de risco.

A contratacado do sistema de alarme monitorado 24 horas é essencial para prevenir furtos, invasoes,
depredacées e demais ocorréncias, reduzindo riscos ao patrimdénio publico e assegurando a

continuidade das atividades legislativas.

O uso de sensores, central de alarme, sirene e monitoramento remoto permite maior controle e
agilidade na identificagéo de situagbes anormais, especialmente fora do horario de expediente. Além
disso, a locagdo do sistema mostra-se mais vantajosa sob o aspecto da economicidade, ao evitar

custos elevados com aquisicao, manutencao e atualizagao tecnoldgica.
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DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL

A presente demanda esta prevista no Plano de Contratacdo Anual para o ano 2026, no item 20,

vejamos:
N° | TIPO DESCRICAO VALOR ACAO GRAU DE DATA RENOVACAO DE | JUSTIFICATIVA
DO TOTAL ORQAMENTARIA PRIORIDADE DESEJADA CONTRATO
ITEM ESTIMADO
(R$)
20 | SERVI Servigos de R$ 2001 1 Fevereiro Nao Necessidade de
locagao de 33903912 - seguranga e
cos sistema de 10.000,00 LOCACAO DE guarda de prédio
alarmes, MAQUINAS E publico.
monitoramento EQUIPAMENTOS
24h para
unidades
administrativas
da
CMA.

Em relacdo aos quantitativos e requisitos, segue tabela com os itens necessarios a prestacao do

REQUISITOS DA CONTRATACAO

Servigo:
ITEM DESCRICAO DOS ITENS UND | QTDE
Prestacao de servico de seguranca eletrdnica, com
monitoramento 24 (vinte e quatro) horas, pronto atendimento e
locacao de sistema de alarme, composto pelos seguintes
1 [quipamentos: Més 12

zonas e teclado LCD (cada central);
* 04 (quatro) sirenes de 120 dB (cada sirene);
* 02 (duas) baterias de 12V, 7 Ah (cada bateria);

* 02 (duas) centrais de alarme monitoraveis, com 18 (dezoito)
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* 20 (vinte) sensores passivos infravermelho (IR PET) —
sensores de movimento, com alcance de até 12 metros (cada
Sensor) ;

* 04 (quatro) sensores ativos — barreira de 60 metros com feixe
duplo (cada sensor);

* 12 (doze) cabos CCl para alarme, com 4 vias (peca com 100
metros) - (cada cabo).

A prestagao dos servigos serd realizada da seguinte forma:
ANEXO | — CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU — RUA ITABAIANA, N© 174, CENTRO:

Prestacao de servigco de seguranga eletrénica, com monitoramento 24 (vinte e quatro) horas, pronto
atendimento e locagao de sistema de alarme, composto pelos seguintes equipamentos:

* 01 (uma) central de alarme monitoravel, com 18 (dezoito) zonas e teclado LCD (cada central);

* 02 (duas) sirenes de 120 dB (cada sirene);

* 01 (uma) bateria de 12V, 7 Ah;

* 10 (dez) sensores passivos infravermelho (IR PET) — sensores de movimento, com alcance de até 12
metros (cada sensor);

* 02 (dois) sensores ativos — barreira de 60 metros com feixe duplo (cada sensor);

* 06 (seis) cabos CCI para alarme, com 4 vias (pe¢a com 100 metros) - (cada cabo).

ANEXO Il - CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU — RUA ITABAIANA, N2 14, CENTRO:

Prestacao de servico de seguranca eletrénica, com monitoramento 24 (vinte e quatro) horas, pronto
atendimento e locagéo de sistema de alarme, composto pelos seguintes equipamentos:

* 01 (uma) central de alarme monitoravel, com 18 (dezoito) zonas e teclado LCD (cada central);

* 02 (duas) sirenes de 120 dB (cada sirene);

* 01 (uma) bateria de 12V, 7 Ah;

+ 10 (dez) sensores passivos infravermelho (IR PET) — sensores de movimento, com alcance de até 12
metros (cada sensor);

+ 02 (dois) sensores ativos — barreira de 60 metros com feixe duplo (cada sensor);

+ 06 (seis) cabos CCIl para alarme, com 4 vias (peca com 100 metros) - (cada cabo).
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4.1. Natureza da Contratacao:

Os servicos referentes a contratacdo em questao se enquadram como comuns.

4.2. Duracao Inicial do Contrato:
O contrato vigorara pelo periodo estabelecido nos artigos 105 e seguintes da Lei 14.133/21.

4.3. Sustentabilidade:
Para promover a sustentabilidade na prestacdo de servigo de seguranca eletronica, € importante
considerar fornecedores que sigam préaticas eco-friendly, como o uso, sempre que possivel, de
materiais reciclados ou de baixo impacto ambiental. Além disso, optar por equipamentos com baixo
consumo de energia e longa durabilidade contribui para reduzir o desperdicio e o impacto ambiental
ao longo do ciclo de vida dos produtos. O descarte adequado de equipamentos obsoletos também

€ essencial para minimizar os impactos no meio ambiente.

4.4. Transicao Contratual:
Nao sera necessario que a contratada promova a transicdo contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, visto que o servico em questdo é facilmente

encontrado no mercado.

4.5. Relevancia dos requisitos estipulados:
Os requisitos estipulados na prestacdo de servico de seguranca eletrbnica sdo extremamente
relevantes, pois garantem ndo apenas a eficacia dos equipamentos utilizados, mas também a
seguranga e o bom funcionamento das operagdes. Esses requisitos devem incluir caracteristicas
como precisdao na deteccdo de movimento pelos sensores instalados, facilidade de operagéo,
durabilidade, compatibilidade com normas de seguranca e regulamentacbes locais, além de
o]

consideragbes sobre sustentabilidade e impacto ambiental. Atender a esses requisitos assegurg
-
que os servicos contratados atendam as necessidades especificas da seguranca e contribuam paré

Al

um ambiente mais seguro e sustentavel.

4.6. Da localizacao da prestacao dos servicos:

o> TELLA MARIA MOR

e Prédio Anexo | da Camara Municipal de Aracaju, localizado na Rua ltabaiana, n° 174, Bair

Centro.
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e Prédio Anexo Il da Camara Municipal de Aracaju, localizado na Rua ltabaiana, n® 14, Bairro
Centro.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Os servigos que constituem o objeto deste estudo enquadram-se como servigos comuns, em razao
de estarem objetivamente definidos e envolverem padrdes de desempenho e qualidade por meio de
especificagdes usuais de mercado. Durante a realizagao deste estudo, observou-se a existéncia de
varios outros editais da Administracdo Publica em todas as esferas, de anos anteriores, abordando
servicos semelhantes aos aqui definidos, ndo pairando duvida, portanto, quanto a adequacgéo das
especificagdes aos servicos amplamente oferecidos no mercado.

Portanto, para que haja uma estimativa com valores usuais de mercado, € de suma relevancia
considerar diferentes fontes, tais como: painel de precos, contratacdes similares feitas por outros
6rgaos e entidades, precos de midias especializadas, fornecedores com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdées que melhor atendam as necessidades

da Administracao.

6. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Em virtude do exposto no Plano de Contratagcdo Anual, citado no item 3 do presente Estudo
Técnico Preliminar, o valor estimado para a presente demanda é de R$ 10.000,00 (dez mil reais).
Ademais, as memorias de célculos e os documentos que lhe dao suporte constardo no processo

apds a conclusao da cotacao de precos elaborada pelo Setor de Compras.

7. SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO

LOBO

Previamente & elaboragdo deste Estudo, buscou-se em sites especializados quais solucdes dé

RA

contratagdes usuais no mercado. Desta forma, constatou-se a existéncia de apenas uma alternativg
viavel: a contratacdo de empresa especializada para a prestacdao de servico de segurangé
eletrénica, compreendendo a implantagéo e locagéao de sistema de alarme monitorado 24 (vinte é
quatro) horas, com fornecimento de equipamentos, materiais e monitoramento continuo, visto que %J
Céamara Municipal de Aracaju nao dispde de sistema proprio de seguranga eletrénica, tampouco d§

servidores capacitados na referida area.
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Diante do exposto, a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servico de
seguranca eletrénica é a Unica alternativa tecnicamente adequada para atender as necessidades
da Camara Municipal de Aracaju, assegurando eficiéncia administrativa, seguranca patrimonial e de
pessoal, mediante realizacédo da licitacdo na modalidade dispensa, na forma eletrénica, processo
que sera composto pelas seguintes agodes:

a) Instituir o processo administrativo para iniciar a contratagao;

b) Realizar a dispensa de licitacao nos termos autorizados pela autoridade competente;

c) Gerenciar e acompanhar o cumprimento do contrato e/ou ordem de servigo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A lei n® 14.133/2021 destaca que o parcelamento da solugdo € a regra, devendo a licitagao ser
realizada por item sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique nao haver prejuizo para
0 conjunto da solucéo ou perda da economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo de
licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execucédo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades auténomas.

O disposto, no entanto, ndo se aplica na presente demanda, pois 0 processo possui tdo somente

um item.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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resultados:

v Economicidade:

MARIA MORAES L

e Reducgdo de custos operacionais a longo prazo: Os sistemas de vigilancia eletrénica podem ser

. A s ~ . . ]
mais econémicos do que a contratagédo de segurancas humanos em tempo integral, especialmente;

considerando salarios, beneficios e encargos trabalhistas.

L
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v Minimizacao de perdas financeiras:

e A rapida deteccdo de atividades suspeitas pode reduzir perdas financeiras devido a furtos, roubos
e danos a propriedade publica.

v Eficacia:
e |dentificacdo mais precisa de ameagas: Sensores/alarmes podem fornecer evidéncias que ajudam

na identificagéo e investigacao de incidentes criminais.
v Eficiéncia:
e Reducao do tempo de resposta: Os sistemas de vigilancia eletrénica permitem uma resposta mais

rapida a incidentes, minimizando o tempo necessario para tomar medidas corretivas.

v Melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

e Maximizagdo da vida util dos equipamentos: Manutengdo adequada dos sistemas de vigilancia

eletrbnica pela empresa contratada pode prolongar sua vida util.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Nao ha nenhuma situacéo ou condicao prévia impeditiva do imediato inicio da execugao contratual.
Na gestao e fiscalizagdo da execucao de contratos dessa natureza, cabera a diregdo nomear 0s
servidores técnicos e administrativos mais adequados em observancia aos arts. 7° e 117 da Lei n®
14.133/21.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao vislumbramos contratagées correlatas ou interdependentes necessarias ao bom andamento d

Servico.

STELLA MARIA MORAES LOBO

12. DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDA
MITIGADORAS
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A contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigco de seguranca eletrénica pode
acarretar alguns impactos ambientais. Abaixo estao alguns desses impactos e medidas mitigadoras
correspondentes:

v" Descarte de Equipamentos Eletronicos obsoletos:
e Impacto: Ao longo do tempo, os equipamentos eletrénicos utilizados na vigilancia eletrébnica podem

se tornar obsoletos e serem descartados, contribuindo para a poluigdo ambiental.

8121

e Medidas Mitigadoras: Optar preferencialmente por empresas que possuam programas deg
reciclagem de equipamentos eletrénicos obsoletos, garantindo seu descarte adequado e evitando a§

contaminagao do meio ambiente, além da logistica reversa.

v' Consumo de energia pelos aparelhos instalados:
e Impacto: Equipamentos eletrénicos de seguranca inadequados podem gerar consumo de energia
desnecessario.
e Medidas Mitigadoras: Escolher empresa que utilize equipamentos com selos de eficiéncia

energética e fontes renovaveis, sempre que possivel.

v Poluicdo Sonora:

e Impacto: Sirenes e alarmes podem gerar incOmodo.

e Medidas Mitigadoras: Garantir que a empresa prestadora utilize os equipamentos adequados, de

acordo com as normas técnicas pertinentes.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Conforme art. 18, §1¢, Xll da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

ARYA MORAES LOBO

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII do caput dé
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como abordaE
todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir ne
contratagdo, compreendidos:
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(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

(...)

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado por
esta Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:

(x) E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante

( ) NAO E VIAVEL a contratacéo proposta pela unidade requisitante

A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em razdo do(s)
seguinte(s) motivo(s):

Considerando a essencialidade dos servicos a serem contratados e todas as opgcdes de execucao
abordadas nestes estudos técnicos preliminares, bem como o levantamento das eventuais opcoes
técnicas e o necessario ajustamento dos precos de referéncia aqueles praticados no mercado

balizados nos sistemas referenciais oficiais, entende-se viavel a solucéo proposta.

Aracaju/SE, 22 de janeiro de 2026.

STELLA MARIA MORAES LOBO
Setor de Planejamento

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmaracaju.1doc.com.br/verificacao/FECE-8E93-8644-8121 e informe o c6digo FECE-8E93-8644-8121

Assinado por 1 pessoa: STELLA MARIA MORAES LOBO

=



ESTADO DE SERGIPE
_ MUNICIPIO DE ARACAJU
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

ANALISE DE RISCOS

Assim como toda contratagdo, vislumbram-se alguns riscos em curso na presente contratacdo. Nao se
incluem, neste mapa de riscos, aqueles voltados a gestdo do contrato, mas apenas os que tangem o

processo que permeia até a formalizagcdo da contratacao.

Risco 01 |Risco: Atraso ou suspensao no processo de contratacao

Probabilidade: | Média

Impacto: Médio

Atraso na contratacdo e consequente sujeicio a riscos na seguranga
Dano 1: o

institucional.
Id Acao Preventiva Responsavel

1 Elaboracéo do planejamento da contratagdo consultando solu¢des DADM
similares em outros 6rgaos.

4 Estrita observancia as recomendacdes da area juridica e controle DCL
interno do érgao.
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Id | Acao de Contingéncia Responsavel

1 | Alocagéao integral da Equipe de Planejamento. SUPE

5 Mitigacdo e eliminacédo das causas que obstruem o processo de DeL
contratacdo.

Risco 02 |Risco: Especificacao insuficiente para os servigos e suas especificidades
Probabilidade: |Baixa %
Impacto: Alta g
Dano 1: Contratacao de forma a ndo abranger as necessidades institucionais. %
Id Acao Preventiva Responsével%
1 Revisao de descricao do item. DSG-SS %
Id Acéao de Contingéncia Responsévelé
1 Estudar o grau de insuficiéncia e refletir sobre a vantajosidade na | DSG-SS ;‘
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troca dos itens a serem contratados.

RISCO 1
Descricao Falta de clareza e de detalhamento suficiente do objeto
Dano Definicdo imprecisa do objeto em virtude da complexidade técnica dos
servicos
Impacto Alto
Probabilidade Baixa
Mitigacéo Elaboracdo minuciosa do objeto, com detalhamento, precisao e clareza
RISCO 2
Descricao Contratacdo de empresa sem qualificacdo econdmico-financeira e/ou
técnica-operacional para a execugao do objeto
Dano Execucao contratual insatisfatoria
Impacto Alto
Probabilidade Baixa
Mitigacao Elaboracao cuidadosa dos critérios de qualificagdo econémico-financeira
e qualificacao técnica
RISCO 3
Descricao Descumprimento das obrigagdes pela empresa contratada
Dano N&ao atendimento das necessidades da instituicao
Impacto Alto
Probabilidade Média
Mitigacao Incluir clausulas de penalidades em caso de atrasos injustificados, entregas

fora da especificacdo e ou descumprimento das obrigacdes
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