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Ao llustrissimo Pregoeiro
Thiago Jose Menezes da Silva
Divisao de Material

llustrissimo Pregoeiro,
Em anadlise das recomendag¢des constante no Parecer Juridico, manifestamo-nos a seguir:

QUESTAO 1 - indicagdo de marca ou modelo

A indicagdo restritiva justifica-se pela absoluta incompatibilidade técnica de se utilizar sistemas,
licencas ou assinaturas de seguranca de outros fabricantes (como Cisco, Check Point ou Palo Alto) em
hardwares fabricados pela Fortinet.

A arquitetura de firewall corporativo é um ecossistema fechado (proprietario). As atualizacées do
banco de dados de ameacas cibernéticas (FortiGuard) e a liberacdo de chaves de suporte operam
exclusivamente mediante a comunicagdao criptografada entre o equipamento fisico instalado
(Fortigate 1100E) e os servidores da prépria fabricante (Fortinet).

Desta forma, a aceitacdo de uma "marca diversa" resultaria na aquisicdo de um servico impossivel de
ser instalado, configurado ou ativado nos equipamentos que o MPSE ja possui, tornando a
contratagao indcua e gerando prejuizo a Instituicdo, ndo atendendo ao interesse publico.

Sob a ética financeira e administrativa, a exigéncia coaduna-se com o principio da economicidade e
da padronizacdo (diretrizes amparadas pela Lei n® 14.133/2021, Art. 41, inciso |, alineas "b" e "c").
Para que o MPSE pudesse abrir a licitagdo para fabricantes diversos sem indicar a marca, seria
necessario substituir integralmente os 02 (dois) equipamentos fisicos de alta capacidade (Fortigate
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1100E) que ja compdem o patrimbénio da instituicdo e encontram-se em pleno e excelente
funcionamento.

O custo de aquisicdo de novos hardwares equivalentes, somado aos custos indiretos de horas
técnicas para refazer milhares de regras de firewall, reconfigurar tuneis de comunicagdo e treinar a
equipe em uma nova plataforma, seria desproporcionalmente superior ao mero custo de renovagao
das licengas (objeto atual do TR).

Diante do exposto, atesta-se que a indicagdao da marca FORTINET e do Part Number especifico FC-10-
F11HE-950-02-36, com a consequente vedacdo de produtos similares de outras marcas, é uma
necessidade técnica intransponivel.

A exigéncia ndo se configura como preferéncia subjetiva ou restri¢ao indevida a competitividade, mas
sim como o Unico meio técnico e légico para manter o funcionamento, a atualiza¢do e a garantia dos
ativos de seguranga da informacdo (Fortigate 1100E) ja pertencentes ao patrimonio do MPSE,
preservando os investimentos anteriores e garantindo a continuidade dos servigos prestados por esta
instituicdo.

QUESTAO 2 - pagamento e execugdo do contrato

No tocante ao pagamento antecipado (upfront), salientamos que o objeto da presente licitacdo,
identificado pelo Part Number FC-10-F11HE-950-02-36, refere-se a uma licenga de subscricao de
servicos de seguranca para o periodo de 36 meses (3 anos), aplicada aos appliances de firewall da
Fortigate 1100E. Esta licenca ndo é um "software de prateleira" estatico, mas sim um servico
continuo de inteligéncia contra ameagas (FortiGuard). Ela fornece atualizagées em tempo real para as
tecnologias de seguranca do equipamento, como: Prevencdo de Intrusdes (IPS), Filtro de Conteudo
Web e AntiSpam, Antivirus de rede e protecdo contra ameacas de dia zero (zero-day).

Sem a ativacdo desta licenga, o equipamento de firewall perde sua capacidade de protecao ativa,
operando apenas como um roteador comum e deixando a infraestrutura do MPSE vulneravel a
ataques cibernéticos imediatos.

Muito embora a regra geral de contratacdo publica preveja o pagamento apenas apds a prestacdo do
servico (liquidacdo), o caso em tela enquadra-se nas excec¢oOes legais e de mercado pelos seguintes
motivos:

A. Pratica de Mercado Global (Condi¢do de Fornecimento) - A Fortinet, assim como outras gigantes
globais de tecnologia (Microsoft, Oracle, Cisco), adota um modelo de negdcios baseado em SaaS
(Software as a Service) e Subscri¢do. O fabricante ndo emite o certificado de licenga (License Key)
nem ativa os servigcos nos equipamentos sem o faturamento e pagamento prévio.

Nao existe, no modelo de canais de distribuicdo da Fortinet, a possibilidade de faturamento mensal
postecipado para este tipo de contrato de 36 meses. Condicionar o pagamento a prestacdo mensal
do servigo inviabilizaria a contratagdo e deixaria a instituicdao desprotegida.
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B. Principio da Economicidade - A aquisicdo de uma licenga upfront de 36 meses garante a
possibilidade de reducdo de custos se comparada a renovacao anual. Além disso, o pagamento
antecipado: Congela o prego contra flutuagdes cambiais (ja que os produtos sdao cotados em Ddlar);
Protege o orgamento contra a inflagdo e reajustes anuais de tabela do fabricante; Reduz o custo
operacional e administrativo de realizar trés processos de renovacao distintos ao longo de trés anos.

C. Natureza do Objeto e Entrega Imediata - Do ponto de vista técnico, a entrega ocorre no momento
da disponibilizacdo da chave de ativacdo na conta do MPSE (id: infra@mpse.mp.br) no portal da
Fortinet (FortiCare) . Assim que a chave é gerada e associada ao numero de série dos nossos
equipamentos, o objeto (o direito de uso por 36 meses) esta integralmente entregue e liquidado por
parte do fornecedor. O que ocorre nos meses subsequentes é o usufruto desse direito ja adquirido.

D. Amparo Legal e Jurisprudencial - O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui jurisprudéncia
pacificada (ex: Acorddos n? 2.583/2010, 168/2012 e 14/2013 - Plenario) admitindo o pagamento
antecipado quando for a Unica alternativa para obter o bem/servigo ou quando propiciar sensivel
economia de recursos. A Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/21, Art. 145) também corrobora esta
possibilidade quando for condigdo indispensavel para obter o bem ou servigo.

Para garantir a seguranca financeira da operagdo frente ao pagamento antecipado, a area de TI
assegura que:

O pagamento sera realizado apenas apds a emissdao do documento fiscal e comprovagdo da emissdo
do contrato de licenga (License Certificate) em nome desta institui¢do.

A contratagdo esta sendo feita através de parceiro/canal oficial e certificado pela Fortinet no Brasil,
garantindo a legitimidade da transacao.

Além disso, realizamos o ajuste da vigéncia do contrato para o prazo de 60 (sessenta meses) para que
o contrato esteja vigente durante todo periodo de execugdo do servico, que finaliza em meados de
2031.

Ainda como agdo de mitigagdo do risco, incluimos no Termo de Referéncia o item 6.12. Garantia da
Contratacado, cuja liberagao ou restituicao dar-se-a apds a expiracao deste instrumento contratual.

Diante do exposto, entendemos, salvo melhor juizo, que o pagamento antecipado (upfront) da
licenca FC-10-F11HE-950-02-36 é tecnicamente justificado, economicamente vantajoso e reflete a
Unica condicao comercial imposta pelo fabricante para manter a seguranca cibernética de nossa rede
ativa pelos proximos 36 meses, razao pela qual solicitamos a aprovagao em cardter de exceg¢ao
padrao de TI.

QUESTAO 3 - Dos requisitos de habilitagdo técnica do item 14.2.1

A exigéncia de no minimo 02 (dois) profissionais justifica-se pelo principio da continuidade do servigo
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publico e gestao de riscos.

A seguranca da informacdo é uma area de operacgdo ininterrupta (24/7). Caso a CONTRATADA
dispusesse de apenas 01 (um) profissional qualificado, a Instituicdo estaria sujeita a um risco
inaceitavel de desamparo técnico em situagdes de férias ou licengas médicas do profissional;
Desligamento do funciondrio do quadro da empresa; Atendimento simultaneo a incidentes criticos.
Dois profissionais configuram o quantitativo minimo viavel para garantir o atendimento de Nivel de
Servico (SLA) exigido, assegurando que o MPSE ndo fique desguarnecido em caso de
indisponibilidade de um dos técnicos.

Diante do exposto, atestamos que a exigéncia de 02 (dois) profissionais certificados pelo fabricante é
técnica e operacionalmente indispensavel para a mitigacao de riscos cibernéticos, essencial para a
correta fruicdo das licencas adquiridas e plenamente compativel com as praticas de mercado para
contratacdes de solugbes de seguranca de missao critica.

Sem mais para 0 momento,
Respeitosamente,

Ronnie Charlson Alves Silva
Requisitante da Contratagao

Movimento assinado eletronicamente por Ronnie Charlson Alves Silva*, em 28/08/2026 11:23:56, conforme art. 19,
111,"b", da Lei 11.419/2016.
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