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DE SERVICOS COMUNS. LEGISLAGAO APLICAVEL: LEI
N2 14.133/2021, PORTARIA N2 3.176/2023. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a contratacdao de
empresa especializada para prestacdao de servicos técnicos especializados de acolhimento e suporte
psicossocial as vitimas de crimes atendidas no ambito do Projeto Voz e Amparo, mediante alocacao
de profissionais nas areas de Servico Social e Psicologia, em regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra, pelo prazo de 18 (dezoito) meses, condicionado a vigéncia da transferéncia de recursos federais
do Programa Recomecar, coordenado pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, mediante licitagdo publica, na modalidade pregao, em sua
forma eletrénica, conforme justificativa e especificacdes constantes do Edital e seus anexos.

Para instrucdo do processo administrativo foram anexados aos autos, em resumo, os seguintes
documentos:

a) Pedido de contratagdo, formulado pela servidora da COAVIT, através do Documento de
Formalizacdo da Demanda (fls. 142 a 145);

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 152 a 161);

¢) Mapa de Gerenciamento de Risco (fls. 519 a 529);

d) Autorizagdo para abertura do procedimento licitatério (fls. 37);

e) Pesquisa de Precos de Mercado (fls. 438 a 457) e Planilha de Formacao de Precos (fls. 460);

f) InformagBes quanto ao Projeto/Atividade, Elemento de Despesa, Fonte de Recursos, Dotacdo
Orcamentaria e Condi¢Ges de Pagamento (fls. 536 a 541);

g) Copia da portaria de designacado de Agentes de Contratacao, Pregoeiros e Equipe de Apoio (fls. 763
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a 765);
h) Minuta do Edital e Termo de Referéncia (fls. 667 a 730)

i) Minuta do Contrato (fls. 734 a 761).
E a sintese do procedimento.
2. DA ANALISE PELA ASSESSORIA JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n2 14.133, de 2021 (Nova Lei de
LicitacBes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o o6rgiao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboragdao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratacido e com exposicio dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em funcao
do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do setor de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem
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de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

Deve-se salientar, ainda, que determinadas observacdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva
da Administragao.

Ademais, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

3. DA FASE PREPARATORIA
3.1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O caput do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021 dispde acerca da necessidade de compatibilizagdo da fase
preparatéria da licitacdo com as leis orcamentdrias e com Plano de Contrata¢des Anual, sempre que
elaborado.

No ambito do Ministério Publico de Sergipe, o Plano de Contratagdes Anual — PCA — encontra-se
regido pela Portaria/PGJ n? 4.118/2025, datada de 11.12.2025. Da anadlise detida dos autos,
depreende-se que a unidade requisitante inseriu, no estudo técnico preliminar a informacao que o
objeto da contratagdo sera inserido no Plano de Contratagao Anual tdo logo cesse a transferéncia dos
recursos financeiros advindos do Ministério da Justica e Seguranca Publica, momento em que o MPSE
assumira a responsabilidade pela manutencao do projeto, custeando os gastos fixos remanescentes.

No que se refere ao orcamento da contratagao, incumbe a Administracdo a elaboracado da estimativa
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de custos, mediante planilha detalhada contendo a consolidacdo dos quantitativos e dos precos
unitarios e global do objeto, nos termos do art. 69, inciso XXIIl, alinea “i”, c/c art. 18, inciso IV, e § 12,
inciso VI, da Lei n2 14.133/2021.

Todavia, considerando que a formacdao do orcamento estimativo envolve aspectos de natureza
eminentemente técnica, especialmente quanto a definicdo da metodologia adotada para composicao
dos custos, a pesquisa de precos e a afericdo dos quantitativos necessarios a contratacdo, tais
matérias ndo se inserem no ambito da andlise juridica de legalidade. Assim, a elaboragcdo da
estimativa de precos ndo sera objeto de exame por esta Assessoria Juridica, por constituir atribuicao
afeta aos setores competentes responsdveis pelo planejamento e instrucdo técnica da contratacao.

Considera-se prudente, contudo, ressaltar que no caso de licitagdo para contratagao de servigos a
serem executados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, como na espécie, a composicdo e o
detalhamento dos custos do orcamento estimativo devem tomar como base o modelo de planilha de
custos e formagdo de precos que consta do Anexo VII-D da IN SEGES/MP n2 05/2017, adaptado as
caracteristicas do servico a ser licitado (art. 92 da IN SEGES/ME n2 65/2021). Além disso, é preciso
verificar se as categoriais envolvidas na contratacdo sdo regidas por algum instrumento coletivo que
fixe seus direitos e obrigacdes - convencdo coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou
senteng¢a normativa.

Nesse contexto, recomenda-se a unidade responsdvel pela composicdao do prego que certifique a
correta utilizacdo dos instrumentos coletivos de trabalho aplicaveis as categorias profissionais
envolvidas (Convengdo Coletiva de Trabalho — CCT, Acordo Coletivo de Trabalho — ACT ou Sentenga
Normativa), especialmente para fins de elaboragao e validagdo das planilhas de custos e formacgao de
precos. Recomenda-se, ainda, a estrita observancia das disposi¢cdes contidas na Instrucdao Normativa
SEGES/MP n? 5, de 2017, notadamente no que se refere a composicdo dos custos trabalhistas,
previdenciarios e demais encargos incidentes sobre a contratacdao de servicos com dedicacao
exclusiva de mao de obra.

3.2 DOS ARTEFATOS QUE INSTRUEM O PROCEDIMENTO

Nos termos do artigo 18 da NLLC, a fase preparatéria é marcada pelo planejamento, devendo conter,
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entre outros elementos: a descricdo da necessidade da contratacdo, alinhada ao plano anual de
contratacdes; a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade; a definicdo das condicdes de
execucdo e pagamento e das garantias exigidas; o orcamento estimado, com as composi¢des dos
precos utilizados para sua formacdo; a elaboracdo do edital de licitacdo; a minuta do contrato,
guando for o caso; e a andlise de riscos e adequacdo orcamentaria.

O estudo técnico preliminar (ETP) é definido pelo artigo 62, XX, da Lei n? 14.133/2021 como
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o
interesse publico envolvido, sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

O artigo 18, § 19, da Lei n? 14.133/2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboragdo do ETP:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestiao que podem interferir na contratagao,
compreendidos: (...)

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢ao, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdomica da contratagao, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsao da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao; Il -
requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memédrias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solu¢ao a contratar;
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VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo;

VIl - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao
contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; Xlll - posicionamento conclusivo
sobre a adequacao da contrata¢ao para o atendimento da necessidade a que se destina.

Prossegue o §22 do artigo 18 da Lei n2 14.133/2021 destacando que os requisitos obrigatérios do ETP
sdo aqueles descritos no supracitado art. 18, §19, incisos | (necessidade da contratacdo), IV
(estimativa de quantidades), VI (estimativa de valor), VIII (justificativas para o parcelamento, ou ndo,
da contratacdo) e Xlll (posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina).

No caso em exame, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar foi regularmente juntado aos autos,
contendo os elementos necessarios a compreensdo da demanda, da solucdo proposta e dos
resultados pretendidos pela Administracdo. Ressalte-se, contudo, que a presente analise juridica
restringe-se ao exame da regularidade formal do procedimento e da conformidade dos atos
praticados com o ordenamento juridico aplicavel, ndo cabendo a esta Assessoria imiscuir-se nas
avaliacbes de mérito administrativo, nem substituir os juizos técnicos realizados pelos setores
competentes, especialmente em matéria cuja definicdo depende de conhecimento técnico
especializado e de critérios de conveniéncia e oportunidade préprios da gestao administrativa.
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No tocante ao Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD restou consignada a necessidade de
contratagao, conforme a seguir transcrito:

“O Projeto Voz e Amparo — Conscientizagdo e Apoio as Vitimas de Crimes constitui iniciativa do
Ministério Publico de Sergipe, por intermédio da Coordenadoria de Apoio as Vitimas — COAVIT, com
a finalidade de promover acolhimento humanizado e assegurar o efetivo acesso aos direitos das
vitimas, integrando o Programa RECOMECAR — Rede de Cuidado, Orientagdo e Apoio as Vitimas de
Crime, coordenado pela Diretoria de Politicas Penitencidrias (DIRPP/SENAPPEN), do Ministério da
Justica e Seguranga Publica. A violéncia, em suas multiplas manifesta¢cdes, produz impactos
profundos e duradouros na vida das pessoas atingidas, tornando imprescindivel a estruturagédo de
um servigo técnico, permanente e qualificado, apto a oferecer apoio psicossocial, orientagdo
juridica e encaminhamentos adequados a rede de protegdo.

O Ministério Publico Estadual dispde, atualmente, da Sala de Acolhimento as Vitimas “Professora
Caroline Hardman”, situada no Forum Gumersindo Bessa, em Aracaju/SE, inaugurada em 17 de
dezembro de 2024, em consondncia com a Resolugdo n? 243/2021 do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP). O espago foi concebido com a finalidade de assegurar acolhimento e
protegdo integral as vitimas diretas e indiretas em situagdo de vulnerabilidade. Todavia, o
atendimento encontra-se limitado a atuagcdo de uma servidora efetiva do MPSE e estagidrios das
dreas de Psicologia e Direito, circunsténcia que restringe a capacidade operacional e a oferta de
suporte técnico especializado compativel com a demanda existente.

Com vistas a qualificagdo e ampliagéo do servigo, o Projeto Voz e Amparo prevé a constituicdo de
equipe multidisciplinar composta por profissionais habilitados para a realiza¢cio de escuta
especializada, acompanhamento técnico e articulagdio com as redes de saude, assisténcia social e
sistema de justica, assegurando atendimento integral e continuo as vitimas. Além do atendimento
direto, a equipe desempenhara papel estratégico na promocgdo de agdes de conscientizagdo social,
difusdo de informagdes sobre os direitos das vitimas e fortalecimento da cultura de prevengdo a
violéncia.

No curso da instrugdo da fase interna do procedimento de contratagdo dos profissionais destinados
ao referido projeto, a Divisdo de Pericia Contabil anexou, em 05 de fevereiro de 2026, por meio do
Oficio n® 17/2026, a Planilha de Custos e Formagdio de Pregos, contendo andlise técnica acerca dos
valores estimados para a contratagdo. A referida manifestacdo evidenciou a necessidade de
adequacgdo dos valores inicialmente previstos, a fim de compatibiliza-los com os pardmetros de
mercado, bem como a reavaliag¢do do quantitativo de profissionais projetado, em consondncia com
critérios de viabilidade orcamentdria, eficiéncia e economicidade administrativa.
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Diante desse novo cendrio técnico-contdabil, impoe-se a reformula¢cdo do Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD), com a devida atualizagdo dos valores estimados e a readequagédo
do numero de profissionais a serem contratados, de modo a assegurar a regularidade da instrugdo
processual e a consisténcia dos fundamentos que embasam a futura contratag¢do.”

Dos argumentos acima transcritos observa-se que a contratacdo pretendida encontra-se vinculada a
execucdo do Projeto Voz e Amparo, desenvolvido no ambito do Programa Recomecar, coordenado
pela Secretaria Nacional de Politicas Penais — SENAPPEN, sendo custeada por recursos federais
transferidos especificamente para essa finalidade.

No tocante ao Termo de Referéncia apresentado, registra-se que o mesmo atende, em linhas gerais,
ao disposto no art. 62, XXIIl da Lei n? 14.133/2021, contendo a descricdo do objeto, fundamentacdo,
descricao da solugdo, requisitos da contratagdo, execuc¢dao e gestdo do objeto, requisitos de
pagamento, forma de selecio do fornecedor, estimativa do valor da contratacdo, adequacdo
orgamentdria e sangdes.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagoes sigilosas;

c) descrigcdao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execug¢ao do objeto, que consiste na definicao de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢ao do objeto sera acompanhada e
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fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencgao dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo or¢amentaria.

Verifica-se, ainda, que o Termo de Referéncia delimita expressamente o carater temporario da
contratacao, estabelecendo prazo de vigéncia de 18 (dezoito) meses, condicionado a manutencdo da
transferéncia dos recursos federais e a execu¢do do projeto, circunstancia que afasta, em principio, a
caracterizacdo de ampliacdo permanente da forca de trabalho institucional.

Nesse contexto, é possivel concluir que a demanda decorre de necessidade transitoria, vinculada a
implementacdo de politica publica especifica financiada por recursos externos, ndao se destinando ao
atendimento de necessidade administrativa permanente do érgao.

Registre-se, por relevante, que o item 3.3 do Termo de Referéncia apresenta justificativa especifica
acerca da circunstancia de a estrutura de cargos do MPSE contemplar as carreiras de Analista do
Ministério Publico — Especialidade Psicologia e Analista do Ministério Publico — Especialidade Servigco
Social. Nesse sentido, esclarece que a presente contratagdo nao se destina a substituicao de
servidores efetivos nem ao atendimento de necessidade permanente da Instituigao.

Conforme consignado no referido instrumento, os profissionais a serem contratados atuarao
exclusivamente na execugdao do Projeto Voz e Amparo, desenvolvendo atividades especificas de
acolhimento, escuta especializada e acompanhamento de vitimas de crimes, vinculadas a programa
temporario financiado por recursos federais com destinacao especifica.

Nesse prisma, a contratacdo possui carater complementar e suplementar a estrutura atualmente
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existente, decorrendo da necessidade de ampliacdo temporaria da capacidade operacional da
COAVIT para atendimento das metas e objetivos do projeto, sem implicar ampliagdo permanente do
quadro funcional do Ministério Publico ou provimento indireto de cargos publicos.

E importante registrar, ainda, que as atribui¢des descritas para os profissionais de Psicologia e
Servigo Social envolvem atividades técnicas especializadas de acolhimento, escuta qualificada,
elaboracdo de relatérios e articulacdo com a rede de protecdo social. Embora tais atividades
guardem pertinéncia temdatica com as respectivas areas de formac¢do dos cargos efetivos existentes
na estrutura institucional, consta nos autos justificativa que os servigos a serem contratados ndo se
destinam ao desempenho das atribui¢Ges tipicas dos cargos efetivos de Analista do Ministério
Publico — Especialidade Psicologia e Analista do Ministério Publico — Especialidade Servigo Social,
tampouco a substituicdo de servidores integrantes do quadro permanente. Além disso, restou
definida a necessidade de comprovagao de experiéncia prévia em programas de assisténcia social.

Nessa perspectiva, é possivel concluir que a contratacdo apresenta-se como medida complementar e
transitoria, voltada a ampliacdo da capacidade operacional necessaria a execu¢dao do projeto, sem
implicar provimento indireto de cargos publicos ou ampliacdo permanente da estrutura funcional da
Instituicao.

Sem prejuizo das justificativas ja consignadas no Termo de Referéncia, recomenda-se que a Diretoria
de Recursos Humanos apresente manifestacio complementar/nota técnica demonstrando a
impossibilidade operacional de atendimento das demandas do Projeto Voz e Amparo mediante a
utilizacdo exclusiva dos servidores efetivos atualmente integrantes dos quadros de Psicologia e
Servigo Social do Ministério Publico.

Avangando na andlise do Termo de Referéncia, observa-se que o item 8.19 estabeleceu a obrigacao
de substituicdo do profissional ausente no prazo maximo de 2 (duas) horas. Embora a previsdo tenha
por finalidade assegurar a continuidade dos servigos e evitar a descontinuidade do atendimento as
vitimas, recomenda-se que a Administracdo avalie a razoabilidade e a exequibilidade desse prazo,
considerando as peculiaridades dos perfis profissionais objeto da contratacao.

Com efeito, os postos licitados exigem profissionais de nivel superior, regularmente inscritos em seus
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respectivos conselhos de classe e detentores de qualificacdo técnica especifica para atuacdo no
acolhimento psicossocial de vitimas de violéncia, circunstancia que reduz significativamente a
disponibilidade imediata de profissionais aptos a assumir as atividades sem prejuizo da qualidade e
da especializacdo exigidas para a execucdo do objeto contratual.

Nesse contexto, a exigéncia de substituicdo em prazo tdo exiguo pode revelar-se excessivamente
restritiva, com potencial impacto sobre a competitividade do certame e sobre a prdpria
exequibilidade da futura contratacdo, especialmente em hipdteses de auséncias ordindrias
decorrentes de afastamentos eventuais, licengas, impedimentos supervenientes ou desligamentos
inesperados.

Dessa forma, sem prejuizo das observacdes e recomendacgdes consignadas, verifica-se que os autos
foram instruidos com os elementos essenciais a fase preparatdria da licitagdo, nos termos da Lei n2
14.133/2021, constando a definicdo do objeto, a justificativa da contratacdo, a pesquisa de pregos, a
autorizacdo da autoridade competente, o Estudo Técnico Preliminar, o Mapa de Gerenciamento de
Riscos e o Termo de Referéncia, documentos que evidenciam o planejamento da contratacdo e
fornecem suporte ao prosseguimento do procedimento licitatério.

4. DA MINUTA DO EDITAL

A minuta do Edital submetida a analise observa, em linhas gerais, os requisitos previstos no art. 25 da
Lei n2 14.133/2021, contemplando adequadamente a definicdo do objeto, as regras relativas a
convocacgao dos licitantes, aos critérios de habilitagdo e julgamento, aos recursos administrativos, as
penalidades aplicdveis, a fiscalizacdo e gestdo contratual, bem como as condi¢des de execucdo do
objeto e de pagamento.

Nesse sentido, dispde o art. 25 da Lei n2 14.133/2021:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocaciao, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacao e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢6es de pagamento.
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Observa-se, ainda, que foi adotada a modalidade Pregdo, na forma eletronica, com critério de
julgamento pelo menor preco, opcdo que se revela juridicamente adequada a natureza da
contratacdo pretendida. Com efeito, o objeto licitado consiste na prestacdo de servicos comuns,
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no instrumento
convocatério, enquadrando-se, portanto, no conceito previsto nos arts. 62, incisos Xlll e XLI, da Lei n?
14.133/2021.

Dessa forma, verifica-se que a minuta do Edital encontra-se estruturada em conformidade com as
disposicOes legais aplicdveis, apresentando clausulas redigidas de forma clara e suficiente para
disciplinar o certame, sem prejuizo das recomendag¢des pontuais consignadas ao longo desta
manifestacdo, destinadas ao aprimoramento da instrucdo processual e ao fortalecimento da
seguranca juridica da contratacao.

5. DA MINUTA DO CONTRATO

Quanto a minuta do contrato, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cldusulas que sdo
necessarias ao instrumento, sendo vejamos:

Art. 92. S3ao necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

lll - a legislagdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigac¢des e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para
pagamento;
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VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢ao da classificagao funcional programatica
e da categoria econ6mica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuag¢ao de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢ao, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei
e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas
e suas bases de calculo;

XV - as condigGes de importagao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratacgao direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, verifica-se que a minuta contratual encontra-se estruturada em conformidade com as
disposicbes da Lei n? 14.133/2021, contemplando as cldusulas essenciais aplicaveis a espécie.
Contudo, em razdo das especificidades do objeto a ser contratado, recomenda-se a avaliacao
das seguintes observacdes.
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No tocante a clausula de vigéncia, sob a perspectiva da Lei n? 14.133/2021 e considerando as
particularidades da presente contratacdo, especialmente sua vinculagdo a execucdo do Projeto Voz e
Amparo e a utilizacdo de recursos federais de destina¢do especifica, recomenda-se a adequacdo da
redacdo proposta, de modo a explicitar que eventual prorrogacdo contratual permanecerd
condicionada a subsisténcia dos pressupostos que justificaram a contratacao.

Sugere-se, nesse sentido, a seguinte redacao:

“CLAUSULA SEGUNDA — DA VIGENCIA

2.1. O prazo de vigéncia do contrato serd de 18 (dezoito) meses, contados da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado, na forma dos arts. 106 e 107 da Lei n? 14.133/2021, desde
que permane¢am presentes os pressupostos que fundamentaram a contratacao, especialmente a
continuidade da execu¢dao do Projeto Voz e Amparo, a vigéncia do instrumento de repasse dos
recursos federais e a disponibilidade or¢gamentaria e financeira correspondente.

2.2. A eventual prorrogacao contratual devera ser precedida de justificativa técnica demonstrando
a permanéncia da necessidade que ensejou a contratacdo, bem como a compatibilidade da medida
com os objetivos do projeto e com os recursos destinados a sua execugao.”

Ademais, considerando a origem dos recursos que serdao empregados na aquisicdo do objeto em tela,
e em observancia as disposicdes da Portaria Conjunta Interministerial n? 033/2023, aplicavel ao
presente procedimento licitatorio, recomenda-se a inser¢cdo de cldusula contratual contendo os
seguintes termos, em atenc¢do ao art. 49 da citada portaria:

Art. 49. Os contratos celebrados a conta dos recursos dos instrumentos deverdao conter clausula
que obrigue o contratado a conceder livre acesso aos documentos e registros contabeis da
empresa, referentes ao objeto contratado, bem como prestar as informagdes solicitadas, para os
servidores do concedente e dos 6rgaos de controle interno e externo da Unido, bem como para os
funciondrios da mandatdria e para os apoiadores técnicos.

N3o obstante a minuta contratual constante dos autos contemple, em linhas gerais, as cldusulas e
condigdes essenciais exigidas para instrumentos dessa natureza, ressalta-se a necessidade de que as
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adequacbes decorrentes das recomendacdes formuladas nesta manifestacdo sejam igualmente
refletidas na respectiva minuta de contrato. Tal providéncia mostra-se necessdria para assegurar a
compatibilidade e a coeréncia entre os documentos que compdem a contratag¢dao, evitando
inconsisténcias normativas, potenciais questionamentos futuros e eventuais vicios que possam
comprometer a regular execucdo contratual, em observancia aos principios da legalidade, da
seguranca juridica, da eficiéncia e do planejamento previstos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

6. DA PUBLICIDADE DO EDITAL

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, conforme determinam os
art. 54, caput e §19, da Lei n2 14.133, de 2021.

Ressaltamos também que, apdés a homologacdo do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina
o art. 54, §39, da Lei n? 14.133, de 2021.

Por fim, em ateng¢do aos comandos da Portaria Conjunta Interministerial n2 033/2023, registra-
se que, ao final do processo de contratacdo, se faz necessario o encaminhamento das informacées
para registro no Transferegov.br, nos termos do inciso Xlll do art. 12 da citada portaria.

7. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, ressalvados os aspectos de natureza técnica, administrativa e de conveniéncia e
oportunidade, cuja analise ndo compete a esta Assessoria Juridica, e observados os limites do
controle prévio de legalidade previsto na Lei n? 14.133/2021, opina-se pela viabilidade juridica do
prosseguimento do presente procedimento, condicionada ao atendimento das recomendagdes e
ajustes consignados ao longo desta manifestacao.
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S.M.J.

E o parecer.
Aracaju-SE, 15 de junho de 2026.

MORGANA BOTO MENEZES

Assessora-chefe da Assessoria Juridica/PGJ-SE

Movimento assinado eletronicamente por Morgana Boto Menezes, em 15/06/2026 14:57:49, conforme art. 19, l1,"b",
da Lei 11.419/2016.
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