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PARECER JURIDICO N.2 157/2024

EMENTA:

EDITAL DE CREDENCIAMENTO QUE VISA A REALIZACAO DE CREDENCIAMENTO DE CREDENCIAR ENTIDADES
PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE ACOLHIMENTO NA MODALIDADE RESIDENCIA INCLUSIVA PARA JOVENS E
ADULTOS COM DEFICIENCIA, CUJOS VINCULOS FAMILIARES ESTEJAM ROMPIDOS OU FRAGILIZADOS E QUE
NAO DISPOEM DE CONDICOES DE AUTO SUSTENTABILIDADE, DE RETAGUARDA FAMILIAR TEMPORARIA OU
PERMANENTE OU QUE ESTEJAM EM PROCESSO DE DESLIGAMENTO DE INSTITUICOES DE LONGA
PERMANENCIA. A PRESTADORA DO SERVICO DEVERA OFERTAR ATENDIMENTO INTEGRAL COM MORADIA,
ATENDIMENTO TECNICO, ALIMENTACAO, VESTUARIO E ACOMPANHAMENTO DE SAUDE EM TEMPO INTEGRAL,
DISPONDO DE PESSOAL QUALIFICADO E INSTALACOES FISICAS EM CONDICOES PROPRIAS PARA O
ACOLHIMENTO, CONFORME NORMAS TECNICAS, POR MEIO DE INEXIGIBILIDADE ATRAVES DO EDITAL DE
CREDENCIAMENTO N9 004/2024-FMAS E ANEXO VII - TERMO DE REFERENCIA. LEI N¢ 14.133/21. DECRETO
MUNICIPAL N2 16996/2023. SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E HABITACAO/ FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. PARECER FAVORAVEL, COM CONDICOES.

I - DO RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria pela Gerencia de Licitagoes (0283404), para
andlise e emissao de parecer juridico acerca da minuta de Edital que visa a realizagdo de credenciamento de entidades
entidades para prestacdo de servicos de acolhimento na modalidade Residéncia Inclusiva para jovens e adultos com
deficiéncia, cujos vinculos familiares estejam rompidos ou fragilizados e que ndo dispdem de condicdes de auto
sustentabilidade, de retaguarda familiar temporaria ou permanente ou que estejam em processo de desligamento de
instituicbes de longa permanéncia. A prestadora do servico deverd ofertar atendimento integral com moradia,
atendimento técnico, alimentacdo, vestuario e acompanhamento de satde em tempo integral, dispondo de pessoal
qualificado e instalagbes fisicas em condigdes préprias para o acolhimento, conforme normas técnicas, por meio de
Inexigibilidade através do Edital de Credenciamento n? 004/2024-FMAS e ANEXO VII - Termo de Referéncia; no interesse
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo/ Fundo Municipal de Assisténcia Social.

2.0s seguintes documentos sdo relevantes para a andlise juridica:

a) Documento de Formalizagdao de Demanda (0219662)

b) Estudo Tecnico Preliminar (0282496)

c)Justificativa para Contratacao e Termo de Referéncia (0282487);

d) Solicitacoes de Compras n.2 662/2024 (0282502);

e) Consolidacao da Pesquisa de Precgos; (0282499)

f) Comparativo de Valores (0219830)

g) Pesquisas de Precos com prestadores de servigo e Banco de Precos (0219837, 0219845 e 0219851)
h) Termo de Designacgao e Anuéncia de Gestor e Fiscal do Contrato (0219926 e 0219909);

i) Decreto n? 18.423/2024 - Designa Comissao especial de Contratagao (0219932)

j) Autorizacdo de abertura do processo de credenciamento dos servigos pelo Sr. Secretario de Administragao (0220165)
j) Minuta do Edital, Minuta de Credenciamento e demais anexos (0283402).

3. Os autos foram encaminhados pela Diretoria de Compras, Licitacoes e Contratos, através da Unidade
SEMAD.DCLC.GLIC*** na data de 30/07/2024, e recebido na data de 05/08/2024 via sistema pela Procuradoria Geral do
Municipio, através das unidades PGM e SPGM.DPCA.UAPL***, e nesta mesma data distribuido pelo Procurador-Geral do
Municipio a esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer juridico (0262473), no prazo de 15(quinze) dias tuteis, a
contar de 05/08/2024 com término em 26/08/2024.



4. Em 19/08/2024, devido a realizacdo de reunido com a Secretaria requisitante, o processo foi remetido para a
complementacdo/retificacdo de documentos da fase preparatéria: DFD, ETP, TR; Consolidacdo de Pesquisa de Precos; os
quais influencivam diretamente na elaboracao do edital (0277721).

5. Na data de 23/08/2024 o processo retornou a Procuradoria, subentendendo-se que as adequagdes foram efetivadas
(0283404). Assim através do Despacho (0284141) foi solicitada dilacdo de prazo para andlise; sendo a mesma deferida
tendo o termino do prazo em 04/09/2024 conforme Despacho (0285621)

6. Frisa-se que a presente andlise considerara para a documentacao relacionada no item 2 acima, visto que houveram
adequacodes/retificacdes por parte do Orgao Requisitante.

7. E a sintese do relatério

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

11.1) DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

8. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei Federal n.2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitag0es e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o érgao de assessoramento juridico da Administragao, que
realizaréd controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag&o.

§ 12 Na elaboragao do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da Administragdo devera:
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicédo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os
elementos indispenséaveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na anélise
juridica;

9.0 Decreto Municipal n.? 16.996/2023, por conseguinte, assim estipula:

Art.20. Apds a elaboragédo da minuta de edital e/ou do instrumento contratual devido, os autos seguirdo para a Procuradoria-Geral do
Municipio para realizacdo do controle prévio de legalidade da contratagdo nos termos deste artigo e do artigo 53, da Lei Federal N¢
14.133/2021.

§1°2 Todos os processos que visem a uma contratacao, independentemente do instrumento que a formalizard, ao final da fase
preparatoéria, serdo submetidos a andlise juridica pela Procuradoria-Geral do Municipio.

10. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em funcdo do exercicio da
competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os
de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacao a esses, eventuais apontamentos
decorrerm da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Préticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n2 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacodes,
desde que enfatizando o carater discricionério de seu acatamento.

11.De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego maximo, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do
interesse publico.

12.0 mesmo se pressupOe em relacao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes
devem ser motivadas nos autos.



13.De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim,
a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

14.Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacOes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragdo.

I1.2) DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

15.Importante esclarecer que as recomendacgoOes juridicas veiculadas por meio dos despachos e pareceres comportam
justificativa em sentido contrario por parte dos gestores. Isso porque, conforme ja explanado, a andlise empreendida pelos
Procuradores e Assessores Juridicos é estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendacoes
de aspecto administrativo, cujas decisdes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

16.Nessa toada, destaque-se o Acérddo 2599/2021-Plendrio, do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Para fins de responsabilizacao perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto lei 4.657/1942 - Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivagdo, parecer da consultoria
juridica do 6rgédo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que
configura culpa grave, passivel de multa. Acérdao 2599/2021-Plenério

17.A adocdo das recomendacdes emanadas do 6rgdo de assessoramento juridico ndo é obrigatdria. Contudo, eventual
desconsideracdo deve ser devidamente motivada, sob pena de configuracdo de culpa grave.

I1.3) DA ANALISE DOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAM A FASE PREPARATORIA

18. Ao que se extrai do contido nos autos, pretende-se a realizacao de credenciamento de entidades para prestacao de
servigos de acolhimento na modalidade Residéncia Inclusiva para jovens e adultos com deficiéncia :

2.1 - O presente edital tem por finalidade de credenciar entidades para prestacao de servigos de acolhimento na modalidade
Residéncia Inclusiva para jovens e adultos com deficiéncia, cujos vinculos familiares estejam rompidos ou fragilizados e que néo
dispéem de condigbes de auto sustentabilidade, de retaguarda familiar temporaria ou permanente ou que estejam em processo de
desligamento de instituicées de longa permanéncia. A prestadora do servigo devera ofertar atendimento integral com moradia,
atendimento técnico, alimentagdo, vestudrio e acompanhamento de saide em tempo integral, dispondo de pessoal qualificado e
instalagOes fisicas em condigbes préprias para o acolhimento, conforme normas técnicas, por meio de Inexigibilidade através do
Edital de Credenciamento n® 004/2024-FMAS e ANEXO VII - Termo de Referéncia.

19. Como a referida minuta do edital trata de credenciamento, cumpre colacionar que a Lei n° 14.133/2021 inovou,
quanto a disciplina referente aos Procedimentos Auxiliares das licitagoes e das Contratagdes, que se referem aos
instrumentos do credenciamento, da pré-qualificagcdo, do procedimento de manifestacdao de interesse, do sistema de
registro de precos e do registro cadastral. Nesse viés, assim prevé o art.78, da Lei n°® 14.133/2021 :

Art.78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagcoes e das contratacdes regidas por esta Lei:
I - credenciamento;

II - pré-qualificacao;

III - procedimento de manifestacdo de interesse;

IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 12 Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em
regulamento.

§ 29 O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitages previstos nos incisos II e III do caput deste artigo seguira
o mesmo procedimento das licitagoes.

20.Vale informar que tais procedimentos auxiliares ndo tém vinculo com uma licitacdo especifica, mas seus resultados
podem ser utilizados por um nimero determinado ou indeterminado de certames ou contratagoes.



21.Nao obstante os aludidos procedimentos estejam dissociados a um certame determinado, eles deverdo respeitar aos
principios e regras que regem a licitagdo, como a selecdao da proposta mais vantajosa, a isonomia, a objetividade do
julgamento, a vinculagdo ao edital, a ampla defesa e o contraditério.

22. Inicialmente o artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos
nos autos do processo de contratagao publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto
executivo, conforme o caso;

III - a definicao das condigdes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragédo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragédo de minuta de contrato, quando necesséria, que constaréd obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdao de servigos ou de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagao
desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragédo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagado circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagcdo técnica, mediante
indicagao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo economico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consdrcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugéo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagao do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

23. Assim, analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo, constata-se a presenca da
definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD); o
Estudo Técnico Preliminar (ETP); a previsdo de dotagdo orgcamentaria; o Termo de Referéncia (TR); pesquisas de precos
(cotacao com fornecedores; e Banco de Precos); Consolidacdo das pesquisas de precos; o Termo de designacao e anuéncia
do Gestor e Fiscal do contrato; Decreto de designacdo da comissdo de contratacao; Solicitacdo de Compra e a minuta do
Edital de Credenciamento n.2 04/2024-FMAS, Minuta do Termo de Credenciamento e demais anexos.

24. Desta forma, em tese, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente instruido,
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢dao mais adequada para atendimento da necessidade
publica, em consonéncia com o disposto no artigo 15 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023.

25. Todavia, ndo ha informacdo sobre a existéncia do Plano de Contratacdes Anual (PCA) no Municipio, o que prejudica a
andlise de compatibilidade da contratacdo com o referido plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatério para a
realizacdo do certame, uma vez que o inciso VII do artigo 12 da Lei Federal n.2 14.133/2021 afere a facultatividade da
elaboracgao do plano anual de contratagoes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os drgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contrata¢des anual, com o objetivo de racionalizar as contrata¢des dos 6rgéos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas
leis orgamentarias.

26.Entretanto, por sua vez, na regulamentagdo municipal disposta no artigo 92 c/c Anexo VIII do Decreto Municipal n.°
16.996/2023, o Municipio de Jaragud do Sul definiu a necessidade da elaboragao do Plano de Contratagdes Anual (PCA)
com o objetivo de racionalizar e padronizar as contratagdes dos o6rgaos municipais, garantir o alinhamento com o
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.

27. Dito isso, recomenda-se a Diretoria de Compras, Licitacoes e Contratos, vinculada a Secretaria Municipal
de Administracao, que providencie a imediata elaboracao do Plano de Contratacoes Anual (PCA) em
consonancia com o artigo 92 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteracoes e ainda de acordo com os
procedimentos, formatacao, fluxos, prazos e divulgacao previstos no Anexo VIII do referido Decreto.



28. Seguindo a andlise, passar-se-a a analise minuciosa dos documentos que compde a fase preparatoria.

I1.3.1) DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

29.Constata-se que foi reformulado o Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD (0282529) apresentado nos autos
possui os seguintes elementos informativos: Orgéo; Setor Requisitante; Responséavel pela demanda; e-mail; telefone;
descricdo suscinta do objeto da contratacao; justificativa da necessidade da contratacao; descricao/especificacdo, unidade
de medida e quantidades; Grau de prioridade da compra; estimativa total de valor; prazo de entrega/execucao; Local de
entrega/execucdo; e, indicagdo do Fiscal do Contrato ou servidor que fard a liquidacdo da despesa.

30.Em relagdo ao "Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD)” (0282529)documento integrante da fase preparatoéria
reapresentado , ndo merece reparos e contemplam as informac0es minimas necessarias, atendendo integralmente a
exigéncia consoante o inciso I do artigo 15 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023.

11.3.2) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
31.0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta disciplinado no art.62, inciso XX, da Lei Federal n.? 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugao e dé base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bésico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

32.0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) (0282496) reapresentado nos autos possuem os seguintes elementos: descricdo da
necessidade; alinhamento com o PCA; requisitos da contratacao; estimativa das quantidades por item que compode o lote;
levantamento de mercado; estimativa do preco da contratagdo; descricdo da solugdo como um todo; justificativa para o
parcelamento ou nao da contratacdo; demonstrativo dos resultados pretendidos; providéncias prévias ao contrato;
contratagbes correlatas/interdependentes; impactos ambientais; posicionamento sobre a viabilidade da contratacao; das
infragdes administrativas e sancgoes.

33.A Lei Federal n.2 14.133/2021, em seu §19 e incisos I ao XIII do artigo 18 assim estabelece:

Art. 18.[...]

§12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugao, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratagao, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo
de solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusédo
da licitagédo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragdao do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigédo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;



XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

34.Em ambito municipal, segundo as definicdes trazidas no Anexo I do Decreto Municipal n.2 16.996/2023, o Estudo
Técnico Preliminar é um “documento elaborado pelo Orgdo demandante, constitutivo da primeira etapa do planejamento
da contratacdo, objetivando o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou
Projeto Basico a partir de dados empiricos e informacdes ohjetivamente verificaveis e sob o prisma da eficiéncia e
aderéncia a configuracdo do mercado para embasar a delimitacdo da solug¢do mais adequada para o atendimento da
demanda administrativa formalizada no documento inicial do processo de contrata¢do."

35.A regulamentacao consigna no inciso II do artigo 15, e remete o regramento do Estudo Técnico Preliminar previsto no
Anexo II do Decreto Municipal n.2 16.996/2023:

Art.15. As contratagées do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitagdo, seja mediante dispensa ou inexigibilidade, estao
sujeitas a realizagdo da fase preparatoria, composta pelas seguintes etapas:

(...)

II - elaboracao de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber, observado o Anexo II, deste Decreto;

ANEXO II - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Art.12. O Estudo Técnico Preliminar devera ser realizado pelo Orgdo Demandante conforme as diretrizes deste Anexo, no ambito da
Administra¢do Pablica Municipal.

(...)

Art.32. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) devera evidenciar o problema e a melhor solugdao, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratagdo.

(...)
Art.62. Compdem o Estudo Técnico Preliminar (ETP), com base no Plano de Contratagdes Anual, os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratacao, considerando o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - descrigdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagoes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

III - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solugao a contratar:

IV - serem consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas, bem como por organizagdes privadas,
no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades da Administragdo;

V - ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletroénica, para coleta de contribuigoes;

VI - em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opgao
para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular;

VII - serem consideradas outras opgoes logisticas menos onerosas a Administragao, tais como chamamentos publicos de doagao e
permutas;

VIII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

IX - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

X - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dédo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao
da licitagao;

XI - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao;

XII - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

XIII - demonstrativo da previsdo da contratagao no Plano de Contratacdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os
instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade;

XIV - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

XV - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do contrato, tais como adaptagdes no ambiente do
o6rgdo ou da entidade, necessidade de obtencdo de licengas, outorgas ou autorizagdes, capacitacdo de servidores ou de empregados
para fiscalizagao e gestdo contratual;

XVI - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagao para o atendimento da necessidade a que se destina.

§12 O Estudo Técnico Preliminar (ETP) devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VII e XII, do caput deste
artigo, e quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas. (Redacdo dada pelo Decreto n®
17959/2024)

36. E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a sua necessidade, tendo em vista que a
futura aquisigdo é para atender a demanda por este tipo de servigo, o acolhiemto em instituicdo especializada em
decorréncia da necessidade de criancas e adolescentes na ampliacdo do atual tratamento, a fim de garantir o seu direito a
saude, previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente. conforme se abstrai no Estudo Técnico Preliminar (0282496).



37. Ainda em relacao ao Estudo Técnico Preliminar (0282496) apresentado, verifica-se ainda a necessidade de
adequacao a ser efetuada pelo Orgao Demandante, a seguir elencadas:

a) Com relacao ao item 4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO deve ser revisto pelo subscritor, a fim de que
retrate as alternativas possiveis devidamente justificado tecnicamente da escolha do tipo de solucdao que se
possa se contratar a fim de atender a demanda, consoante ao disposto no § 12, V do art. 18 da Lei Federal n®
14133/2021;

b) Com relacao ao item 6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO deve ser revisto, vez que deve
descrever/detalhar a solucao, consoante ao disposto no § 12, VII do art. 18 da Lei Federal n? 14133/2021;

c) Com relacdo ao item 8 - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS deve ser abordado os
resultados que se pretende em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, consoante ao disposto no § 12, IX do art. 18 da Lei Federal n? 14133/2021;

d) Com relacao ao item 14 - POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO, deve conter o
posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao pretendida para o atendimento da necessidade a
que esta se destina, consoante ao disposto no § 12, XIII do art. 18 da Lei Federal n? 14133/2021

38. Essas sdo as consideracdes que necessitam retificagdo e/ou complementagédo no Estudo Técnico Preliminar - ETP
(0282496).

39. Assim, cumpridos os apontamentos acima, entende-se que o ETP possuird os elementos minimos exigidos, portanto,
encontrar-se-4 em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1¢ e incisos do artigo 18 da Lei Federal n.2
14.133/2021, e inciso II do artigo 15, e no que couber, o Anexo II do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteragdes.

40. Assim passa-se a andlise do Termo de Referéncia
I1.3.3) DO TERMO DE REFERENCIA (TR)

41.A Lei Federal n.2 14.133/2021, inciso XIII do artigo 62 contempla os elementos necessarios e obrigatdérios que devem
constar no Termo de Referéncia, que assim determina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
(..)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagoes sigilosas;

c) descrigao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacgao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverad produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou entidade;
g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengédo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacéo orgamentéria.

42. Em ambito municipal,segundo as definicbes trazidas no Anexo I do Decreto Municipal n.2 16.996/2023, o Termo de
Referéncia (TR) € um "documento que contém o conjunto de parametros e elementos descritivos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da contratacdo e que possibilita a avaliacdo do custo pela
Administragao, bem como a definicao da estratégia de suprimento, dos métodos e do prazo de execugao."



43.A regulamentacdo consigna no inciso III do artigo 15, e remete o regramento do Termo de Referéncia (TR) previsto no
Anexo III do Decreto Municipal n.2 16.996/2023:

Art.15. As contratacoes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitacdo, seja mediante dispensa ou inexigibilidade, estao
sujeitas a realizacdo da fase preparatdria, composta pelas seguintes etapas:

(...

III - elaboragédo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB), quando couber, observado o Anexo III, deste Decreto; (Redagéo
dada pelo Decreto n? 17625/2023)

ANEXO III - TERMO DE REFERENCIA (TR) OU PROJETO BASICO (PB)

Art.12 O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico devera ser elaborado pelo 6rgdo demandante conforme as diretrizes deste Anexo e a
partir das informagées do Documento de Formalizacdo da Demanda e, quando couber, do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

(...)

Art.32. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico deve conter, no minimo, os seguintes itens:

I - objeto da contratagéo;

II - forma de contratacdo;

III - requisitos do fornecedor;

IV - formalizagao, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacgao;
V - modelo de gestao;

VI - prazo para inicio da execugao ou entrega do objeto;

VII - obrigagdes da contratada;

VIII - regime de execucao;

IX - previsdo de penalidades por descumprimento contratual;
X - previsao de adogao de IMR, quando exigivel;

XI - forma de pagamento;

XII - condigOes de reajuste;

XIII - garantia contratual;

XIV - especificacbes técnicas dos itens a serem contratados;
XV - quantidade dos itens a serem contratados;

XVI - critérios e praticas de sustentabilidade, quando couber.

44.Contudo, relativamente ao "Termo de Referéncia (TR)” (0282487) reapresentado, documento integrante da fase
preparatoéria, sdo feitas as seguintes recomendacdes:

a) reanalisar e melhor explanar sobre o Critério para ordem de contratacao dos credenciados;

b) reanalisar e melhor explanar sobre o Critério para distribuicao da demanda;

45. Assim, cumpridos os apontamentos acima, entende-se que o Termo de Referéncia (TR) possuira os elementos minimos
exigidos, portanto, encontrar-se-4 em harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no inciso XXIII do artigo 62 da Lei n?
14.133/2021, e inciso III do artigo 15, e no que couber, o Anexo III do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alterac0es.

I1.3.4) DA FORMACAO DOS PRECOS MAXIMOS UNITARIOS E DO VALOR MAXIMO DA CONTRATACAO

46.Com relacao a formacdo dos valores maximos unitarios e totais atribuido a contratacao, é cedigo que a elaboragédo da
estimativa de precos nos procedimentos de contratacdo exige ampla pesquisa de precos, a fim de permitir a identificacdo
precisa de faixa usual de valores praticados para objeto similar pretendido.

47.Por meio da Nota Técnica n.2 01 de 2021, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) expediu
orientacao no sentido de que devem ser priorizados determinados parametros de pesquisas de pregos, conforme segue:

Para que a compra seja feita pelo valor de mercado, reduzindo o risco de ocorrer sobreprego, os responsaveis dos érgdos devem
realizar uma pesquisa ampla, sempre que possivel, utilizando fontes confidveis. O Prejulgado 2207 do TCE/SC, bem como a IN
73/2020, apresentam quatro possiveis parametros de pesquisa:

I. painel de pregos com cotagdes para aquisigdes ou contratagées firmadas no periodo de até um ano antes da data de divulgagédo do
instrumento convocatério;
II. aquisi¢Oes e contratacoes similares de outros entes publicos, feitos no periodo de até um ano anterior da data de divulgagao do
instrumento convocatorio;

I1I. dados de pesquisa publicada em midia ou enderecos eletronicos especializados, desde que atualizados no momento da pesquisa,
considerando um intervalo de até seis meses de antecedéncia da divulgagao do instrumento convocatério. Deve-se registrar a data e



hora de acesso a base de pesquisa;

IV. pesquisa direta com fornecedores, por meio de solicitagao formal de cotagédo, desde que os orgcamentos considerados sejam de até
seis meses de antecedéncia da data de divulgagao do instrumento convocatorio.

48. No mesmo sentido, a Lei Federal n.?2 14.133/2021, em seu artigo 23, caput e §12, assim disciplinou sobre o valor
estimado da contratacao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicao de bens e contratagao de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagoes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

49.No ambito municipal, o artigo 18 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteragbes, consignou expressamente sobre a
pesquisa de precos, remetendo-se ao procedimento disposto no Anexo V (artigos 12 ao 12) do referido regulamento:

Art.18. A partir do Termo de Referéncia/Projeto Bésico, o 6rgao demandante realizaréd a estimativa prévia da despesa, mediante
procedimento de pesquisa de pregos, na forma do Anexo V, deste Decreto. (Redacao dada pelo Decreto n2 17625/2023)

ANEXO V - PESQUISA DE PRECOS

Art.12. Compete ao Orgdo Demandante realizar pesquisas de pregos que reflitam os valores de mercado, a fim de subsidiar a
apuracdo do valor estimado da contratacdo. (Redagao dada pelo Decreto n® 17959/2024)

Art.2°. A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou
ndo:

I - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precgos ou banco de pregos em saide, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
Municipal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgagao do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestédo da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos.

§ 22 Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser observado:
I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtengao de propostas formais, contendo, no minimo:
a)-descricao do;ohjete, valor unitiric e total;



b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNP]) do proponente;
c) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissé&o;

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

III - informag&o aos fornecedores das caracteristicas da contratagéo contidas no artigo 42, com vistas a melhor caracterizagdo das
condigoes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacao correspondente, da relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo
enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV, do caput.

50. No presente caso, para fins de elaboracao do orcamento maximo da contratacao, foram consideradas como
fontes de pesquisas de precos (cotagcoes) com 02 (dois) fornecedores, além da INEXIGIBILIDADE
001/2024/FMAS e a consulta ao Banco de Precos; e, em tese, atendendo o disposto §12 do artigo 23 da Lei
Federal n.2 14.133/2021, devendo apenas:

a) ser coalcionado ao processo todas as fontes consultadas em especial o extrato do a INEXIGIBILIDADE
001/2024/FMAS, assim como a demonstracao da solicitacao de pesquisa que restou infrutifera conforme se
abstrai da Consolidacao de Pesquisa de Precos (0282499), assim como o extrato do Edital n? 07/2022-FMAS
mencionado no ETP(0282496)

52. Sendo assim, observado o acima, de modo a validar as pesquisas de precos realizadas e a média de preco atribuido ao
item, o Orgdo Demandante também devera juntar nos autos a justificativa da metodologia utilizada para se
chegar a este valor medio, e assim atendera a exigéncia do artigo 23, §12 da Lei Federal n.2 14.133/2021 e as diretrizes
da Nota Técnica n.2 01/2021 do TCE/SC c/c artigo 22 do Anexo V do Decreto Municipal n.2 16.996/2023.

I1.3.5) DA CONSOLIDACAO DAS PESQUISAS DE PRECOS

53.Verifica-se nos autos que foi reapresentado o documento "Consolidacao das Pesquisas de Precos"
(0282499), entretanto devera ser revisto e retificado o documento, para alteracao no seguinte campo:

a) Justificativa para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracao de valores inexequiveis,
inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel; ei que a redacao existente nao condiz com o tépico,
devendo ser excluida e substituida.

a.1) Neste topico devera descrever expressamente a metodologia utilizada para composicao do preco unitario e
total do(s) item(ns) , conforme constatou o ()rgéo Demandante na planilha Comparativo de Valores (0219830),
e informado no item 5 do ETP(0282496), abordando ainda, se houve desconsideracao de valores inexequiveis e
excessivamente elevados.

54.Diante do exposto, o documento da Consolidacao das Pesquisas de Precos (0282499) devera ser retificado e
o novo documento devera ser juntado nos autos.

55.Desta forma, observado o acima sera possivel aferir que as etapas da fase preparatéria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei Federal n.2 14.133/2021 e Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e
alteragoes, com excecgao dos apontamentos realizados acima que devem ser revistos e retificados, para fins de contratagdo
nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

I1.4) DO CREDENCIAMENTO E MINUTA DO EDITAL

56. Ao que se extrai do contido nos autos, pretende-se a realizagdo de credenciamento de entidades para prestacgdao de
servicos de acolhimento na modalidade Residéncia Inclusiva para jovens e adultos com deficiéncia, cujos vinculos
familiares estejam rompidos ou fragilizados e que nao dispéem de condi¢cdes de auto sustentabilidade, de retaguarda
familiar tempordria ou permanente ou que estejam em processo de desligamento de instituicbes de longa
permanéncia; consoante consta no subitem 2.1 da minuta de edital de credenciamento n® 04/2024 - FMAS :

2.1 - O presente edital tem por finalidade de credenciar entidades para prestacdao de servigos de acolhimento na modalidade
Residéncia Inclusiva para jovens e adultos com deficiéncia, cujos vinculos familiares estejam rompidos ou fragilizados e que nao
dispéem de condigbes de auto sustentabilidade, de retaguarda familiar temporaria ou permanente ou que estejam em processo de
desligamento de instituicées de longa permanéncia. A prestadora do servigo devera ofertar atendimento integral com moradia,
atendimento técnico, alimentagdo, vestudrio e acompanhamento de saude em tempo integral, dispondo de pessoal qualificado e
instalagOes, fisicas em condicées préprias, para o acolhimento, conforme normas. técnicas, por.meio de Inexigibilidade através do



Edital de Credenciamento n® 004/2024-FMAS e ANEXO VII - Termo de Referéncia

57. Como a referida minuta do edital trata de credenciamento, cumpre colacionar que a Lei n° 14.133/2021 inovou,
quanto a disciplina referente aos Procedimentos Auxiliares das licitagdes e das Contratagdes, que se referem aos
instrumentos do credenciamento, da pré-qualificagdo, do procedimento de manifestacdo de interesse, do sistema de
registro de precos e do registro cadastral. Nesse viés, assim prevé o art.78, da Lei n°® 14.133/2021 :

Art.78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagées e das contratagoes regidas por esta Lei:
I - credenciamento;

II - pré-qualificacao;

III - procedimento de manifestagdo de interesse;

IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 19 Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em
regulamento.

§ 29 O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitages previstos nos incisos II e III do caput deste artigo seguira
o mesmo procedimento das licitagoes.

58.Vale informar que tais procedimentos auxiliares ndo tém vinculo com uma licitacdo especifica, mas seus resultados
podem ser utilizados por um nimero determinado ou indeterminado de certames ou contratagoes.

59.Nao obstante os aludidos procedimentos estejam dissociados a um certame determinado, eles deverdo respeitar aos
principios e regras que regem a licitagdao, como a selecao da proposta mais vantajosa, a isonomia, a objetividade do
julgamento, a vinculacao ao edital, a ampla defesa e o contraditério.

60. Tratando mais especificamente sobre o instituto do credenciamento, a Lei n°® 14.133/2021, incluiu expressamente o
seu conceito no art. 62, inciso XLIII, in verbis:

Art.6°. Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento ptblico em que a Administragdo Publica convoca interessados em
prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no drgao ou na entidade para
executar o objeto quando convocados; (grifo nosso)

61. De pronto, percebe-se que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos autorizou, expressamente, a utilizacao
do Credenciamento como procedimento prévio para a contratagao, nao s6 da prestacao de servigos, como também do
fornecimento de bens.

62. Registre-se que o credenciamento sob a égide da Nova Lei de Licitag0es e Contratos Administrativos, tem um amparo
proprio, sendo considerado como um procedimento prévio a contratagao direta.

63. Em verdade, o credenciamento a luz da novel legislagdo, muito embora ndo seja uma inovacao juridica, é tratado de
forma mais ampla, interpretado como uma ferramenta prévia a execucao do objeto, nao possuindo vinculagao expressa a
contratacgao direta, vez que nao hd, precisamente, pretensao contratual para a sua adogao.

64. Segundo o ilustre Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagoes Administrativas”,
“o credenciamento consiste no ato administrativo unilateral por meio do qual a Administracdo declara que o requerente
preenche os requisitos predeterminados, o que a ele assegura a possibilidade de ser contratado, nas condigées
estabelecidas em ato normativo regulamentar.”

65. A autoridade, visando contratar determinado objeto, iniciard, no seu ambito, a convocacao dos interessados, mediante
credenciamento para que estes possam se cadastrar, a fim de, assim, realizar o procedimento adequado para sua
contratagdao, sempre em observancia aos principios da vantajosidade e motivacdo, para que haja a justificativa da
realizacao do procedimento.

66.Vale ressaltar que a Administragao deve permitir o credenciamento de qualquer interessado, a qualquer momento.
Contudo, isso ndo quer dizer que todos os requerimentos serao atendidos, uma vez que o particular devera atender aos
requisitos definidos previamente pelo Poder Publico.

67. E assim, a Lei Federal n® 14.133/2021 disp0e no art. 79 sobre o credenciamento:



Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratacao:

I - paralela e nao excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracao a realizacao de contratacoes
simultaneas em condi¢coes padronizadas;

II - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacao e das condigdes de contratagao inviabiliza a
selegdo de agente por meio de processo de licitacao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serao definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracao devera divulgar e manter a disposicao do publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento
de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

IT - na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndao permitir a contratacao imediata e simultanea de
todos os credenciados, deverao ser adotados critérios objetivos de distribuiciao da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigoes padronizadas de contratagéo e, nas hipdteses dos incisos I e
II do caput deste artigo, deverda definir o valor da contratagdo;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo deverd registrar as cotagées de mercado vigentes no momento da
contratacgao;

V - nao sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacdo expressa da Administragao;

VI - serd admitida a dentncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

68. Consoante amplamente explicitado, a Nova Lei de Licitagdes especifica melhor o conceito de credenciamento,
elencando de modo categorico as suas hipéteses nos incisos do art. 79 em apreco. Considera-se, desta maneira, que as
situagOes previstas na lei para utilizacdao do credenciamento sdo: a paralela e nao excludente; a com selegao a critério de
terceiros; e a em mercados fluidos.

69. O credenciamento sob a hipdtese paralela e ndo excludente, também reputada como a mais comum, se configura na
situacdo em que for mais vantajoso para o Poder Publico a contratagcdo ao mesmo tempo de diversos particulares ao invés
da escolha excludente de um ou poucos vencedores, como é do caso em analise.

70. Na hipétese supramencionada, deverd, com fito de conferir a igualdade de condicdo entre os fornecedores, ser
adotado critérios objetivos pela Administracdo de distribuicdo da demanda, seja por sorteio ou respeitando a ordem
cronolégica de cadastramento.

71. Em se tratando da selecdo a critério de terceiros, esta ocorre sem a escolha voluntaria da Administracdo Publica, isto
porque esta serda feita pelo beneficidrio dos servicos ofertados, digo, um terceiro alheio a Administragdo, sem o prestigio
do gestor publico para excluir ou equilibrar a selegao publica, entretanto, os servigos prestados serdo autorizados
previamente pelo Poder Publico. A titulo exemplificativo, acontece nos casos em que se pretende contratar clinicas,
hospitais ou profissionais da saude, estes, por sua vez, terdo que preencher os requisitos indispensaveis para tanto,
calhara ao terceiro a opgao de prestador que lhe convém.

72. J& em mercados fluidos, o credenciamento é caracterizado por prestadores com dinamicidade de pregos, isto é, a
variacdo de valores de mercado da prestacdo de servicos, impediria a realizacdo de um processo licitatério adequado ao
objeto, tendo em vista que para licitar ha de se valorar o objeto previamente, através de cotacdo de precos, a quantia que
seria despendida, representando, dessa forma, uma inviabilidade de competicao.

73. De qualquer forma, em todas hipéteses aqui evidenciadas, é vedada a realizagdo do credenciamento nas situagoes em
que a licitagao é perfeitamente possivel.

74.Cabera a utilizacao do credenciamento, quando for indiferente para a Administracao a identidade do particular a ser
contratado. Assim, desde que atendidos todos os requisitos exigidos, qualquer particular podera executar o objeto
pretendido. E no presente caso, abstrai-se do Estudo Técnico Preliminar que:

"[...] necessidade de atendimento integral a pessoa jovem e adulta com deficiéncia, entre 18 a 59 anos, ambos 0s sexos, cujos
vinculos familiares estejam rompidos ou fragilizados e que ndo possuem condigdes de autossustentabilidade, de retaguarda familiar
temporaria ou permanente. [...]

Considerando que o Municipio de Jaragud do Sul, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo tem como
responsabilidade assegurar a oferta desse servico;; (grifado)

75. Do acima, é possivel abstrair que a contrataciao que se busca dada a demanda, é a paralela e nao
excludente, fulcrada no art. 79,1 da Lei n® 14.133/2021 acima citada, no entanto requisita-se que o 6rgao



demandante se manifeste de forma mais cristalina a respeito.

76. Nestes termos Marcal Justen Filho explica que:

Nao havera necessidade de licitagdo quando houver ntimero ilimitado de contratagdes e (ou) quando a escolha do particular a ser
contratado ndo incumbir a prépria Administragao. Isso se verifica quando uma alternativa de contratar néo for excludente de outras,
de molde que todo o particular que o desejar podera fazé-lo.

(...)
Nas hipdteses em que néo se verifica a excludéncia entre as contratacdes publicas, a solugdo sera o credenciamento.
(...)

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de servigos ou fornecedores. O credenciamento é ato pelo qual o
sujeito obtém a inscricdo de seu nome no referido cadastro. (in Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 122 ed.
Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 463)

77. Assim, a luz da Nova lei, o credenciamento também devera manter-se aberto, permitindo que, a qualquer momento,
novos interessados se habilitem (condicionado ao preenchimento das exigéncias regulamentares), atendendo, assim, a
razdo autorizadora de sua instituicdo, qual seja, obter o maior numero de fornecedores ou prestadores, sem que um
exclua a atuacgao do outro, de modo a satisfazer plenamente o interesse publico envolvido.

78.Vale salientar que, nas hipdteses de contratacdo “paralela e ndo excludente” e “com selegdo a critério de terceiros”, o
valor da contratacdo deve ser definido no Edital. J& no caso de “mercados fluidos”, ndo existe essa necessidade, nao
obstante o Poder Publico deva registrar as cotacoes de mercado vigentes no momento do ajuste.

79. Quanto ao prazo de vigéncia do Edital, os eminentes doutrinadores Marcal Justen Filho e Ronny Charles possuem o
entendimento de que ele podera ser determinado ou indeterminado. Por tais razdes, recomenda-se que o Edital disponha
de instrumentos aptos que possibilitem uma avaliagdo periddica para a conservacao, por parte dos credenciados, dos
requisitos ja estabelecidos no instrumento convocatoério.

80. Quanto ao estabelecimento do instrumento convocatério, nesta municipalidade o credenciamento foi regulamentado
pelo Decreto Municipal n? 17.959/2024 que alterou o Decreto Municipal n® 16996/2023, acrescendo a este o Anexo X -
Procedimento Auxiliar de Credenciamento para Contratacdo de Bens e Servicos.

81. Assim no que se refere a andlise da minuta ora apresentada, cumpre frisar que nesta muncipalidade o regramento
referente ao Edital de credenciamento, encontra disposicdo no art. 52 do Anexo X do Decreto Municipal n2 16.996/2023, a
saber:

Art.52 O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei N2 14.133, de 2021, e contera:
I - descrigdo do objeto;

II - quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;

III - requisitos de habilitagédo e qualificagdo técnica;

IV - prazo para andlise da documentagéao para habilitagdo;

V - critério para distribuicdo da demanda, quando for o caso;

VI - critério para ordem de contratagédo dos credenciados, quando for o caso;

VII - forma e prazos de interposi¢ao dos recursos, impugnacao e pedidos de esclarecimentos;

VIII - prazo para assinatura do instrumento contratual ap6s a convocagéo pela Administragdo;

IX - condigdes para alteracdo ou atualizagao de precos nas hipéteses previstas nos incisos I e II, do caput do artigo 12, deste Anexo;
X - hipéteses de descredenciamento;

XI - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento equivalente;

XII - modelos de declaragdes;

XIII - possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso; e

XIV - sangbes aplicaveis.

§12 O edital definira os valores fixados e podera prever indice de reajustamento dos pregos, quando couber, para as hipdteses de
contratagao paralela e nao excludente e de contratagao com selegdo a critério de terceiros.

§22 Na hipotese de contratacdo em mercados fluidos, o edital poderd, quando couber, fixar percentual minimo de desconto sobre as
cotacgOes de mercado registradas no momento da contratagao.

§32 Para a busca do objeto com melhores condigbes de prego nas contratagcdées em mercados fluidos, serd fornecida, quando for
possivel, solugdo tecnolégica que permita a integracdo dos sistemas gerenciadores e interface aos sistemas dos fornecedores.

§4° Na hipétese de credenciamento para fornecimento de bens, a Administragdo podera, excepcionalmente, exigir amostra ou prova
de conceito do bem na fase de andlise da documentagédo ou no periodo de vigéncia do contrato, desde que justificada a necessidade
de sua apresentacgao.

82. Assim conseante, aos ditames acima, constata-se que na, Minuta de Edital de Credenciamente . (0283391) foram



observadas as disposicoes legais pertinentes, contidas nos incisos: I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, X, XI, XII, XIII e XIV na
forma epigrafada pelo art. 52 do Anexo -X do Decreto Municipal n® 16.996/2023.

83. Ainda em relacao a Minuta de Edital e anexos, verifica-se que:

a) devido as adequacoes a serem efetuadas pelo 6rgao demandante conforme apontamentos no item 37 e SS.
se faz necessario a revisao da presente minuta e anexos a fim de contemplar tais alteragoes, se necessario;

b) dada as retificagcoes ocorridas no Termo de Referéncia recomenda-se que seja ratificado o teor do contido
no Anexo VI da Minuta do edital para que corresponda a ultima versao atualizada;

c) a titulo de precaucao verificar no edital onde menciona Secretaria Municipal da Saude e/ou Fundo
Municipal de Saude, a fim de retificar pelo 6rgao demandante do presente: Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Habitacao/ Fundo Municipal de Assisténcia Social

84. Por derradeiro, ressalvada a necessidade de observancia aos apontamentos contidos nos itens 37 e ss., nota-
se que a minuta do edital esta de acordo com o regramento legal e a doutrina, uma vez atendidos os requisitos exigidos, a

Administracdo esta autorizada a prosseguir com o feito.

85. Constata-se ainda, a observancia do disposto no art. 117 da Lei Federal n? 14.133/2021, combinado com o art. 2¢
alineas “a” e “b” do Anexo VI do Decreto Municipal n® 16.996/2023 quando da indicagdo de Gestor e Fiscal para
acompanhar a futura contratacdo, consoante oTermo de Designagdo e Anuéncia de Gestor e Fiscal do Contrato (0214680
e 0214677), assim como para a Decreto n? 18.423/2024 - Designa Comissdo especial de Contratacdo (0214739) a fim de
viabilizar a contratacao direta fulcrada no art. 74, inciso IV.

86. Desse modo, esta consultoria juridica entende mediante o exame prévio de legalidade que a adogdo do instituto do
credenciamento no caso sub exame estd correta a luz do que preconiza os arts. 74, inciso IV, art. 78, I, e art. 79, incisos I
a VII todos da Lei Federal n®14.133/2021

I1.5) DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

87. Devendo ainda ser observado o disposto no art. 62 do Anexo X do Decreto Municipal n2 16.996/2023 no que se refere a
divulgacao do Edital, a saber:

Art.62 O edital de credenciamento sera divulgado e mantido a disposi¢éo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) e no
sitio eletrénico do Municipio, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados.

§12 O extrato simplificado do Edital de Credenciamento serd publicado no Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina (DOM/SC)
e em jornal diario de grande circulagéo.

§22 As modificagoes no edital serao publicadas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no sitio eletréonico do Municipio,
no Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina (DOM/SC) e em jornal didrio de grande circulagdo e observardo os prazos
inicialmente previstos no edital, respeitado o tratamento isonémico dos interessados.

88. Assim como devera ser conferida a devida publicidade ao ato da autoridade competente que autoriza a contratagao
direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n® 14.133/2021 para instrumentalizad-la compreende o
sitio eletrénico oficial (art. 72, paragrafo tinico)

89.Ainda com relacgao ao inteiro teor do termo de contrato/credenciamento, devera ser observado o contido no artigo 50-
B do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteracgoes;

90. Por derradeiro, é imperioso frisar que esta Assessoria Juridica ndo detém conhecimento especializado nem
competéncia legal para avaliar as questoes técnicas levantadas no processo em andlise. Tais atribuicdes cabem ao setor
técnico, ao qual compete a responsabilidade quanto a todos os documentos elaborados e informagées levantadas.

III - CONCLUSAO



91. Diante do exposto, e do exame dos documentos referenciados no procedimento, e nos limites da andlise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, DESDE QUE CUMPRIDOS OS PONTOS DE RETIFICACAO E REVISAO
ELENCADOS ACIMA NOS ITENS 37 E SS., de modo que sejam atendidas todas as exigéncias estabelecidas na Lei Federal
n.2 14.133/2021 e no Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteragoes.

92. Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu afastamento, de forma
motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n? 9.784, de 1999), e conforme ja
alertado nas consideragdes preliminares desta manifestacdo, serd possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus
demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta unidade juridica, nos termos do Enunciado
BPC n? 5, da AGU, e que neste caso, se assim realizado, estariam aprovadas as minutas do edital de Edital de
Credenciamento n°04/2024 - FMAS e demais anexos.

93. Por derradeiro, a esta Procuradoria Juridica ndo cabe valorar as razoes técnicas da contratagdao ou questdes atinentes
a conveniéncia e oportunidade da contratagdo, restringindo a sua anélise aos aspectos eminentemente juridicos.

94. Salientamos a importancia da correta indicacdo do recurso orgcamentario especifico para assegurar o pagamento
decorrente da futura obrigacao contratual, bem como as normas de ordem financeira e orcamentaria contidas no art. 16, §
19, I, da Lei Complementar n® 101/2000, c/c os arts. 22, § 12, I, II, IV, 42 a 6° da Lei n® 4.320/64.

95. Destacamos a importancia de que seja observado a regular liquidacao e o ordenamento das despesas em consonancia
com o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n2. 4.320/64.

96. Por forca do artigo 21 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023, apds a andlise juridica, os autos serdo encaminhados
para apreciagao da Diretoria de Compras, Licitagdes e Contratos, que devera deliberar a respeito da contratacao.

97. Por fim, sem prejuizo de prosseguimento do presente certame, recomenda-se na urgéncia que o caso requer, a
Diretoria de Compras, Licitagdes e Contratos, vinculada a Secretaria Municipal de Administragao, a elaboragao do Plano
de Contratacdes Anual (PCA), em consonancia com o artigo 92 do Decreto Municipal n.2 16.996/2023 e alteracgOes e ainda
de acordo com os procedimentos, fluxos, prazos e divulgacdo previstos no Anexo VIII do referido Decreto, com vistas a
racionalizagdo e padronizacao das contratagdes dos érgaos municipais, ao alinhamento com o planejamento estratégico e
a subsidiar a elaboracgao das respectivas leis orcamentarias.

98. Salvo melhor juizo, é a manifestacdao, ora submetida a aprovacdao da Chefia Imediata, Sr. Procurador-Geral do
Municipio.

99. RESSALTE-SE QUE O PRESENTE OPINATIVO SOMENTE PASSA A TER VALIDADE JURIDICA APOS SUA
APRECIACAO, CONCORDANCIA E ASSINATURA PELO PROCURADOR-GERAL, SEM A QUAL CUIDAR-SE-A DE MERA
MINUTA DE PARECER.
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