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1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA
A Secretaria de Educa$ao do Municipio de Capim Grosso - Bahia, e responsavel pela gestao das escolas 
municipais, do transporte escolar, da merenda escolar, do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) 
e do Programa de Descentraliza^ao de Recursos para a Educa?ao Basica (PDE). Para garantir a 
adequada gestao desses recursos publicos, e necessario que a Secretaria conte com o apoio de 
profissionais qualificados em contabilidade do caixa escolar e demais programas educacionais.
A gestao destes programas e de suma importancia para o desenvolvimento do ensino, pois tais 
programas dao base para uma administra^ao eficiente dos recursos municipais, estaduais e federais, 
dando a destina^ao correta para os valores angariados. Deste modo, cada programa tem uma finalidade 
especifica, a exemplo do Caixa Escolar que e um programa de ambito municipal que destina recursos 
financeiros para as escolas publicas municipais. Os recursos sao utilizados para custear despesas de 
manuten^ao e funcionamento da escola, como compra de material escolar, alimenta^ao, transporte, 
entre outros.
Ja o Transporte Escolar e um programa de ambito municipal, estadual ou federal que garante o 
transporte gratuito de estudantes da educa^ao basica publica. O programa e importante para garantir o 
acesso a educa^ao de estudantes que residem em areas rurais ou distantes das escolas. Outro programa 
de grande relevancia e a Merenda Escolar que e um programa de ambito municipal, estadual ou federal 
que garante a alimenta^ao gratuita de estudantes da educa^ao basica publica. O programa e importante 
para garantir a seguran?a alimentar e nutricional dos estudantes.
O PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola) e um programa de ambito federal que destina recursos 
financeiros para as escolas publicas da educa?ao basica. Os recursos sao utilizados para custear 
despesas de manuten^ao e funcionamento da escola, como compra de material escolar, alimenta^ao, 
transporte, entre outros. O PDE das Unidades Escolares e um programa de ambito federal que apoia as 
escolas publicas da educa?ao basica a melhorarem a sua gestao, a sua pratica pedagogica e a sua 
infraestrutura. O programa e importante para garantir a qualidade da educa^ao publica no Brasil.
Diante destes programas, a gestao contabil e de extrema importancia para o melhor aconselhamento na 
destinasao dos recursos e forma de execu<?ao, evitar danos ao erario ou atos reprovaveis pelos orgaos 
de controle extemo. Portanto, a consultoria e uma ferramenta importante para o sucesso dos programas

O presente Estudo Tecnico Preliminar (ETP) tem por finalidade identificar o(s) problema(s) e estudar 
a(s) solu£ao(6es) aplicavel(eis), por meio da documenta^ao e reuniao de elementos tecnicos, 
mercadologicos, econdmicos e ambientais necessarios e suficientes para permitir a escolha de solu^ao 
adequada para CONTRATA^AO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTA^AO DE 
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA NA 
CONTABILIDADE DO CAIXA ESCOLAR DAS ESCOLAS MUNICIPAIS, TRANSPORTE 
ESCOLAR ESTADUAL E FEDERAL, MERENDA ESCOLAR, PDDE E PDE DAS UNIDADES 
ESCOLARES, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE 
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CAPIM GROSSO - BAHIA, possibilitando ainda, na hipotese 
de conclusao pela viabilidade da solu^ao escolhida, fundamentar a elabora^ao do respectivo PROJETO 
BASICO, a luz do disposto no art. 6°, inc. XVIII da Lei n° 14.133/2021.



2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATA^OES ANUAL

3 - REQUISITOS DA CONTRATA^AO

4 - ESTIMATIVA DAS QU ANTIDADES

de educa^ao publica. Ela pode ajudar as escolas e os gestores publicos a utilizar os recursos disponiveis 
de forma eficiente e eficaz, a melhorar a qualidade da educa^ao oferecida e a garantir o acesso a 
educa^ao de todos os estudantes.

A determina^ao de uma contrata^ao com dura^ao de 12 (doze) meses para os servi^os de consultoria 
e assessoria em contabilidade dos programas caixa escolar das escolas municipals, transporte escolar, 
estadual e federal, merenda escolar, PDDE e PDE nas escolas publicas de Capim Grosso - BA e 
fundamentada em uma analise criteriosa das necessidades, considerando a complexidade das demandas 
e a necessidade da gestao eficiente dos recursos.
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Essa extensao temporal reflete uma abordagem estrategica e proativa para garantir a eficiencia continua 
e a maximiza^ao dos beneficios recomendados da parceria com uma empresa especializada. A 
complexidade das interven^des necessarias, desde a orienta^ao e planejamento das a^des ate a 
preven?ao de possiveis desvios de conduta na administra^ao, exige um tempo para serem elaboradas e

1. Registro e regularidade da empresa: e importante garantir que a empresa esteja devidamente 
registrada nos orgaos competentes, como a Junta Comercial, Receita Federal e prefeitura. Alem disso, 
a empresa devera estar em dia com suas obriga^des fiscais e tributarias.
2. Comprova^ao de capacidade tecnica e operacional: a empresa deve demonstrar experiencia e 
conhecimentos tecnicos e especificos para prestar o service. Isso pode ser feito por meio de 
apresenta^ao de atestados de capacidade tecnica, entre outros documentos.
3. Certiddes negativas: a empresa deve apresentar certiddes negativas de debitos e tributos, 
comprovando que nao possui pendencias financeiras ou decisdes judicials contra si.
4. Capacidade financeira: e importante que a empresa tenha conduces financeiras para cumprir com o 
fomecimento dos materiais a serem licitados. Nesse caso, pode ser solicitada a apresenta^ao de 
balances financeiros, habilitando a empresa a prestar o servi^o durante a execu^ao do contrato.
5. Experiencia no fomecimento do objeto: verificar se a empresa tern experiencia na presta^ao do 
service a ser contratado, e se a qualidade do servi^o atende as expectativas e necessidades da 
Contratante;
6. Pre?o justo e competitivo: verificar se a empresa oferece um pre?o justo, com base no mercado e de 
acordo com o onjamento disponfvel;
7. Cumprimento de prazos: verificar se a empresa tern historico de cumprimento de prazos.

A Lei Federal n° 14.133/21, teve a sua vigencia iniciada recentemente, ocorrendo que, o Plano de 
Contrata^ao Anual, ainda sera regulamentado e, iniciada a sua elabora^ao, conforme, atendimento a 
referida legislavao, sendo que, mesmo assim, a futura realiza^ao da contrata^ao/despesa, pode constar 
no Plano de Contrata^oes Anual, tendo em vista que se trata de uma despesa de rotina ou recorrente, a 
depender do caso.

Em consonancia com a legisla^ao e normas que regulam o processo licitatorio e visando a 
racionaliza^ao e eficacia da gestao, controle e fiscaliza^ao contratual, a contrata^ao da empresa deve 
seguir alguns requisites basicos, como:



ESPECIFICACAO/DESCRICAOITEM UNID QNT

1 15881 12 R$ 4.200,00 R$ 50.400,00Mes

VALOR TOTAL: R$ 50.400,00

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

6 - ESTIMATIVA DO PRE^O DA CONTRATA^AO

7 - DESCRI^AO DA SOLU^AO COMO UM TODO

O valor estimado para atender a demanda e de RS 50.400,00 (cinquenta mil e quatrocentos reais), 
valor global da proposta.

Os valores estimados sao de acordo com a proposta mais vantajosa apresentada para o municipio, sendo 
esta, fomentada por notas fiscals e contratos anteriores que comprovam os pre^os praticados em 
services anteriores da mesma natureza ou similar, conforme o § 4° do Art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

analisadas, alem do que, os programas sao executados durante todo o ano letivo, seguindo o calendario 
determinado pelos orgaos de fiscaliza^ao e controle, sendo dessa forma um service que precisa ser 
contfnuo.

c6d.
CATSER

Service mensal de consultoria e assessoria contabil dos 
programas caixa escolar das escolas municipais, 
transporte escolar, estadual e federal, merenda escolar, 
PDDE e PDE para a Secretaria Municipal de 
EducaySo.

VALOR 
UNIT.

VALOR
TOTAL

O levantamento de mercado se configura como um passo fundamental nesse processo, uma vez que 
possibilita a analise detalhada e criteriosa do cenario de fomecedores, servi^os e produtos disponiveis 
no mercado. Entretanto, nesta etapa, o § 4° do Art. 23 e o Art. 72 e 74 da Lei n°l4.133/2021, oferece 
subsidios para a comprova^ao da inviabilidade de competi^ao, mostrando que o objeto a ser contratado 
possui caracteristicas singulares ou que a empresa especializada requerida possui um conhecimento 
tecnico ou especializado que a toma unica para atender as demandas especificas do orgao contratante.
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Dito isto, se toma imprescindivel, se efetivar a contrata^ao referida e sua posterior despesa, salientando, 
a Inexigibilidade de Licita^ao, em razao da empresa a ser contratada tratar-se notoria especializa^ao,

A contrata^ao de uma empresa especializada em presta^ao dos servi^os de consultoria e assessoria na 
contabilidade do caixa escolar das escolas municipais, transporte escolar, estadual e federal, merenda 
escolar, PDDE e PDE para os services de consultoria e assessoria nas escolas publicas da rede de 
ensino municipal se configura como uma iniciativa integral, abordando di versos aspectos para 
promover uma administra^ao eficiente dos programas e garantir resultados satisfatorios.
A solu^ao proposta para o objeto em tela consiste em realizar o processo de contrata^ao em 
conformidade com a legisla^ao vigente, para garantir os services de empresa especializada em 
contabilidade que atenda aos requisites necessarios para a presta?ao de servi^o na area de consultoria 
e assessoria para a Secretaria de Educa^So.



8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULT ADOS PRETENDIDOS

No entanto, O serviso que a empresa contratada prestara sera em regime mensal, possibilitando dessa 
forma a analise constante do service prestado, e permitindo que o municipio tenha um melhor 
planejamento financeiro para adquirir o service sem comprometer o seu fluxo financeiro e nao afetar 
seus outros projetos e obriga^oes.

decorrente de desempenho anterior, tornando a sua participa^ao de inviavel competi^ao e, 
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa<?ao dos servi^os a ser realizado, em consonancia 
com o que preceitua o art. 74, inciso III, da Lei Federal n° 14.133/21, bem como o Decreto Municipal 
n° 038/2023. O art. 72, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/21, determina a instru^ao dos processes de 
contrata^ao direta com Projeto Basico que subsidie a contrata^ao, de modo que a Administra^ao possa 
desta obter a maior eficiencia e vantagem.
Dessa forma, a solu^ao viavel encontrada foi a contrata^ao da empresa especializada no servi^o 
consultoria e assessoria na area de contabilidade do caixa escolar e demais programas educacionais 
supra citados, por meio da contrata^ao direta sendo esta inexigivel de licita^ao, conforme o Capitulo 
VIII do Titulo II da Lei n°14.133 de abril de 2021.

Em razao das caracteristicas do objeto, haja vista que, se trata de um unico serviso e indivisivel, 
portanto, NAO SE APLICA o parcelamento.
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A contratavao de uma empresa especializada nos servisos de consultoria e assessoria na area de 
contabilidade para dar suporte tecnico nos programas caixa escolar das escolas municipais, transporte 
escolar, estadual e federal, merenda escolar, PDDE e PDE das escolas publicas do municipio de Capim 
Grosso - BA pode oferecer di versos beneficios para a municipalidade, que incluem:

a) Garantir o cumprimento das normas e regulamentos aplicaveis: A consultoria pode auxiliar as 
escolas e os gestores publicos a entender e cumprir as normas e regulamentos aplicaveis aos 
programas, evitando riscos juridicos e financeiros.

b) Fomecer orienta^ao e apoio aos gestores publicos: Os consultores deverao fomecer orienta^ao 
e apoio aos gestores publicos, ajudando-os a tomar decisoes informadas e a implementar as 
a^bes necessarias para o sucesso dos programas.

c) Aprimorar a eficiencia e a eficacia da gestSo dos programas: Os consultores podem ajudar as 
escolas e os gestores publicos a identificar oportunidades de melhoria na gestao dos programas, 
como a redu?ao de custos, o aumento da transparencia e a melhoria da qualidade dos servi^os 
prestados.

d) Utilizar os recursos financeiros dos programas de forma eficiente e eficaz: Os consultores 
deverao ajudar as escolas a elaborar or^amentos, a negociar contratos e a acompanhar as 
despesas, garantindo que os recursos sejam utilizados para atender as necessidades dos 
estudantes.

e) Melhorar a qualidade da educa^ao oferecida nas escolas. Os consultores podem ajudar as



10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11 - contratacOes CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12 - IMPACTOS AMBIENT AIS

13 - VIABILIDADE DA CONTRATAC^AO

A CONTRATADA devera atender, no que couber, os criterios de sustentabilidade ambiental previstos 
na Lei Federal 14.133 de 01 de abril de 2021.

A nova contrata^ao em nada promove impacto ambiental de relevancia. A a^So so vem a contribuir 
para um melhor fiincionamento da Secretaria de Educa^ao, logo nao oferece nenhum impacto 
ambiental.

Diante dos motivos expostos, a contrata^ao do servi$o de consultoria e assessoria na area de 
contabilidade do caixa escolar das escolas municipals, transporte escolar, estadual e federal, 
merenda escolar, PDDE e PDE, e fundamental para atender as necessidades dela, sendo assim, esta 
equipe de planejamento declara viavel esta contrata^ao.

escolas a desenvolver cumculos, a implementar estrategias de ensino e a avaliar os resultados 
dos alunos, garantindo que a educa^ao oferecida seja de qualidade.

f) Garantir o acesso a educa^ao de todos os estudantes, independentemente de sua origem social 
ou economica: Os consultores podem ajudar as escolas a implementar programas de inclusao 
e equidade, garantindo que todos os estudantes tenham as mesmas oportunidades de sucesso 
educacional.

Nota: Vale lembrar que a promo^ao do desenvolvimento nacional sustentdvel 6 um dos principios expresses das licita0es 
publicas, conforme previsto no Art. 5° da Lei 14.133/2021.
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No que conceme a contrata^oes correlatas, a Prefeitura Municipal de Capim Grosso possui 
contratavoes voltadas para o servitpo a ser contratado (Contrato 025/2023) frisa-se que este servi^o 
necessita ser continuo e ininterrupto e nao ha necessidade de contrata^oes interdependentes para que a 
atual contrata^ao surta os efeitos pretendidos.

Frisa-se que nao ha necessidade de adequa^ao do ambiente da organiza^ao para que a aquisigao do 
objeto surta seus efeitos pretendidos.
Ademais, pela caracteristica do objeto aqui tratado, a capacita^ao de servidores publicos e fundamental 
para a fiscaliza^ao e gestao contratual de aquisi^ao do servi^o de consultoria e assessoria na area de 
contabilidade dos programas caixa escolar das escolas municipals, transporte escolar, estadual e 
federal, merenda escolar, PDDE e PDE, assim como em qualquer area de compras publicas. Isso 
garante que os funcionarios tenham o conhecimento e as habilidades necessarias para entender os 
processos de aquisi^ao, avaliar contratos, garantir a qualidade dos services prestados e evitar 
irregularidades.
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Capim Grosso - BA, 06 de dezembro de 2023
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Vania Souza da Cruz

Subsecretaria de Educa^ao 
Responsavel pela elabora^ao do ETP


