o)

ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICiPIO DE CAPIM GROSSO
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CNPJ. 31.359.483/0001-49

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO E OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tém por finalidade identificar o(s) problema(s) e estudar
a(s) solugdo(des) aplicavel(eis), por meio da documentagdo e reunido de elementos técnicos,
mercadologicos, econdmicos e ambientais necessarios e suficientes para permitir a escolha de solugédo
adequada para a LOCACAO DO ESPACO DE CENTRO DE TREINAMENTOS DE EQUINOS,
LOCALIZADO NA FAZENDA VARZEA DA CABRA, N° 147, ZONA RURAL, CAPIM
GROSSO - BA, PARA TRATAMENTO DE EQUOTERAPIA PARA PACIENTES
ASSISTIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIiPIO DE
CAPIM GROSSO - BA, possibilitando ainda, na hipotese de conclusédo pela viabilidade da solugédo
escolhida, fundamentar a elaboragdo do respectivo PROJETO BASICO, a luz do disposto no art. 6°,
inc. XV, XX e XXV da Lei n° 14.133/2021, bem como, o Decreto Municipal n® 086/2023.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

O presente documento tem por finalidade especificar e estabelecer as diretrizes e condigdes a serem
observadas na elaboragio de proposta para a LOCACAO DO ESPACO DE CENTRO DE
TREINAMENTOS DE EQUINOS, LOCALIZADO NA FAZENDA VARZEA DA CABRA, N°
147, ZONA RURAL, CAPIM GROSSO - BA, PARA TRATAMENTO DE EQUOTERAPIA
PARA PACIENTES ASSISTIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE CAPIM GROSSO - BA.

A demanda ora em andlise refere-se a necessidade de dar continuidade a0 TRATAMENTO DE
EQUOTERAPIA PARA PACIENTES ASSISTIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CAPIM GROSSO — BA, que tem como objeto a locagdo de
imovel, destinado a este fim.

E importante frisar que o imével objeto da locagdo, serve como o funcionamento do TRATAMENTO
DE EQUOTERAPIA PARA PACIENTES DO MUNICIPIO DE CAPIM GROSSO - BA, ha mais de
04 (quatro) anos, visto que dispde de toda infraestrutura necessdria, espago e localiza¢do extremamente
favoraveis para o desenvolvimento das atividades finalisticas, dando continuidade as seguintes
atividades:

a) Realizagdo de aproximadamente, 50 atendimentos mensais;

b) Atendimento de pacientes com deficiéncia tais como: microcefalia, sindrome de down, autismo,
déficit de atengdo, paralisia cerebral entre outras;

c¢) Oferecer os servigos para criangas que tém qualquer dificuldade na aprendizagem, desde o grau
mais leve ao severo;
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d) Acompanhamento de psicologo, fisioterapeutas, educadores fisico, pedagogo, e guias do
cavalo;
e) Trabalho de reabilitagdo fisica, psicossocial, psicoldgica e educacional;

A Equoterapia ¢ uma abordagem terapéutica reconhecida que utiliza cavalos como parte integrante
do processo de reabilitacdo e desenvolvimento de pessoas com necessidades especiais, ¢ de grande
importancia dar continuidade ao atendimento com profissionais qualificados, como fisioterapeutas,
psicologos, veterinarios e instrutores de equitagdo, que entendem as necessidades especificas dos
pacientes e sabem como adaptar as atividades com os cavalos para atender a essas necessidades, para
isso € necessario um local que atenda tal demanda e que possua instalagdes e equipamentos adequados
para a Equoterapia, como pistas especificas, cavalos treinados, equipamentos de seguranga e areas para
terapia.

A Equoterapia tem demonstrado resultados positivos em vdrias areas, incluindo melhoria da
postura, coordenagdo motora, equilibrio, concentragdo, autoconfianga e interagdo social. Faz-se
necessario a locagdo de um local que seja um ambiente propicio a Equoterapia, o que pode resultar em
um programa mais consistente ¢ focado no desenvolvimento terapéutico dos participantes, onde pode-
se proporcionar um ambiente seguro, especializado e eficaz para promover os beneficios terapéuticos
unicos que essa pratica oferece a pessoas com necessidades especiais.

ITEM | QUANT UNID DESCRICAO DO IMOVEL
1) O imovel devera ser construido em alvenaria de bloco, com fundagédo e

01 12 Meses estruturas em concreto estrutural, em prédio com 01 pavimento térreo

com area ndo inferior a 2.700 m2, aproximadamente, 135,00 m2,
estrutura em paredes estrutural, cobertura com telha metélica ou em
ceramica, forro em gesso liso, pintura latex e/ou PVA, esquadrias em
vidro e aluminio e piso cerdmico;

2) Estar localizado na zona rural do municipio de Capim Grosso — Bahia,
nas imediagdes da faz. Varzea da cabra, num raio de 50 metros, com
disponibilidade agua, energia elétrica, iluminagdo publica e espago
amplo para o servigo de Equoterapia;

3) O imovel devera ter conter no minimo, 03 comodos, incluindo salas,
banheiros, cozinha e estacionamento proprio;

4) Sala de espera para os responsaveis ¢ praticantes;

5) Instalagdes sanitarias adaptadas as pessoas com deficiéncia e para uso
comum;

6) Equipamentos e locais adequados para montar e apear os praticantes (se
possivel, com rampa);

7) Local adequado para as sessdes de Equoterapia;
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8) Piquetes em quantidades suficientes para o nimero de cavalos,
garantindo a higienizagdo ¢ o bem-estar dos animais;

9) Local adequado para guardar os materiais de montaria e de

lida com os cavalos;

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A Lei Federal n° 14.133/21, teve a sua vigéncia iniciada recentemente, ocorrendo que, o Plano de
Contratagdo Anual, ainda sera regulamentado e, iniciada a sua elaborag@o, conforme, atendimento a
referida legislagdo, sendo que, mesmo assim, a futura realizag@o da contratag@o/despesa, constara no
Plano de Contratagdes Anual, tendo em vista que se trata de uma despesa de rotina e/ou recorrente, a
depender do caso.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Em consonancia com a legislagdo e normas que regulam o processo de contratagdo e visando a
racionalizagio e eficacia da gestdo, controle e fiscalizagdo contratual, o contratado deve seguir alguns
requisitos basicos, como:

a)

b)

g)

h)

Localizagio adequada: O local deve estar acessivel para os pacientes ¢ suas familias,
preferencialmente proximo a areas residenciais ou de facil acesso por transporte publico.
Instalagdes apropriadas: O espaco deve ser grande o suficiente para acomodar uma area de
equitagdo, incluindo uma pista ou arena adequada para montar cavalos. Além disso, ¢
importante ter areas para armazenamento de equipamentos, salas de espera, banheiros
acessiveis ¢ espagos para avaliagdo e acompanhamento dos pacientes.

Adequagiio do terreno: A area de equitagdo deve ser plana e segura, livre de obstaculos que
possam representar perigos para os cavalos ou os pacientes.

Condicdes de seguranca: O local deve atender aos requisitos de seguranga necessarios para a
pratica da equoterapia, incluindo a presenca de profissionais qualificados para trabalhar com os
cavalos e os pacientes, além de equipamentos de protegido adequados.

Acessibilidade: O local deve ser acessivel para pessoas com mobilidade reduzida, com rampas
¢ outras adapta¢des necessarias para garantir a participagdo de todos os pacientes.

Ambiente tranquilo: E importante que o local oferega um ambiente tranquilo e acolhedor,
ideal para promover o bem-estar dos pacientes ¢ facilitar o processo terapéutico.

Licencas e regulamentacdes: Certifique-se de que o local esta em conformidade com todas as
leis, regulamentos e normas aplicaveis para esse tipo de atividade, incluindo licengas
municipais e autorizagdes especificas para a pratica da equoterapia.

Adequacio para os cavalos: Além de considerar as necessidades dos pacientes, é fundamental
garantir que o local oferega condigdes adequadas para os cavalos, incluindo instalagdes para
alimentagdo, descanso ¢ cuidados veterinarios.

Documentac¢io Legal e Regularidade Fiscal: O imovel proposto deve possuir toda a
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documentagdo legal em dia, incluindo documento de propriedade do imével e demais certiddes
pertinentes. Além disso, a locagdo deve ser efetuada de acordo com a legislagdo vigente,
respeitando as exigéncias fiscais e tributdrias.

j) Clausulas Contratuais Especificas para Manutenciio e Assisténcia Técnica: O contrato de
locagdo deve conter clausulas especificas que definam as responsabilidades e obrigagdes tanto
do locador quanto do locatario em relagdo a manutengéo preventiva e corretiva do imovel. Essas
clausulas visam garantir a preservacdo das condigdes estruturais ao longo do periodo de
locagdo.

k) Transparéncia e Conformidade com a Lei 14.133/2021: O processo de contratagdo deve ser
conduzido com total transparéncia, observando as diretrizes estabelecidas na Lei 14.133/2021,
que regulamenta os procedimentos de contratagdo pela administragdo publica. Todos os passos
do processo devem ser realizados de acordo com as normas legais, assegurando a conformidade
e legalidade do procedimento.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1 A locagdo de um imével por um periodo de 12 (doze) meses, proporciona estabilidade e
continuidade aos servigos de tratamento de equoterapia para pacientes assistidos pela secretaria
municipal de educagido do municipio de Capim Grosso - Ba.

4.2 Durante esse periodo, ndo havera interrup¢des abruptas devido a questdes relacionadas a
disponibilidade do espago fisico, permitindo que as atividades planejadas sejam executadas de
forma ininterrupta.

4.3 O periodo de 12 meses ¢ considerado um prazo razoavel e estavel do ponto de vista financeiro
e orgamentario do municipio.

4.4 Custos de desmobilizagdo e restituigdo: O custo de desmobilizagio incluird despesas como a
devolugdo do imodvel em condi¢des adequadas de uso, reparos necessarios para restaurar o
imovel ao estado original (caso haja danos causados durante a ocupagdo), pagamento de multas
contratuais por rescisdo antecipada, e eventual pagamento de indenizagdo ao locador por quebra
de contrato.

4.5 Custo mensal de locagdo: consta no item 06.

4.6 Custo de adaptagdo: ndo sera necessario.

Para a execugdo da futura locagio de imével, foi realizada a meméria de cdlculo das quantidades.
tendo em vista que, se trata da locag@o de um imovel, o qual, ficard contratado, incialmente por 12
(doze) meses, incidindo que, a unidade de referéncia serd em meses, que tem como base o fato de o
servigo de locagdo ser um servigo continuo, ¢ tem por objetivo assegurar de forma ininterrupta o
funcionamento das atividades finalisticas.

5~ LEVANTAMENTO DE MERCADO
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A pesquisa de mercado ndo fora realizada em Painel de Pre¢os Publicos do Governo Federal, nos
bancos de pregos publicos e no PNCP, tendo em vista que, o valor estimado sera balizado, mediante,
laudo de avalia¢@o do imével a ser locado.

O levantamento de mercado se configura como um passo fundamental nesse processo, uma vez que
possibilita a andlise detalhada e criteriosa do cenario de fornecedores, servigos e produtos disponiveis
no mercado. Entretanto, nesta etapa, o § 4° do Art. 23 e o Art. 72 e 74 da Lei n°14.133/2021, oferece
subsidios para a comprovagdo da inviabilidade de competi¢do, mostrando que o objeto a ser contratado
possui caracteristicas singulares que o torna unico para atender as demandas especificas do orgédo
contratante.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

O valor estimado de acordo com Laudo de Avaliagdo para atender a demanda ¢ de RS 95.251,68
(Noventa e cinco mil duzentos e cinquenta e um reais e sessenta e oito centavos).

Céd. < ~
ITEM CATSER DESCRICAO/ESPECIFICACAO UNID

QUA VALOR VALOR
NT. UNIT. TOTAL

Locagdo do espaco de centro de
treinamentos de equinos para tratamento
1 4316 de equoterapia para pacientes assistidos | Més 12 R$ 7.937,64 | R$95.251,68
pela secretaria municipal de educagéo do
municipio de Capim Grosso — Ba.

TOTAL: | R$ 95.251,68

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A proposta de solugdo envolve a contratagdo de locagéo de imovel, para tratamento de equoterapia para
pacientes assistidos pela secretaria municipal de educagdo do municipio de Capim Grosso — Ba. Esta
iniciativa abrange nfio apenas a seleg¢do de um espago adequado, mas também considera as exigéncias
legais relacionadas a manutengdo e assisténcia técnica, conforme estabelecido pela legisla¢do vigente.
De acordo com o Art. 3° do Decreto Municipal n° 086/2023, a Administragdo Publica municipal direta,
autdrquica e fundacional podera firmar contratos de locagdo de imdveis, observados os seguintes
modelos:

I - locacgio tradicional: o espago fisico ¢ locado sem contemplar os servigos
acessorios, os quais serdo contratados independentemente, como limpeza,
administragdo predial, recep¢do, vigilancia, controle de acesso, entre outros,
conforme, o caso.

II - locacio com facilities: o espago fisico é locado contemplando os servigos
para a sua operagdo ¢ manuten¢do, como limpeza, administracdo predial,
recepedo, vigilancia, controle de acesso, entre outros;
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III - locacdo built to suit - BTS: o locador procede a prévia aquisigdo,
construg¢do ou substancial reforma, por si mesmo ou por terceiros, do imével
entdo especificado pelo pretendente a locagdo, a fim de que seja a este locado,
prevalecendo as condigdes livremente pactuadas no respectivo contrato e as
disposi¢des procedimentais previstas na Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991.

Em primeiro momento, com relagdo ao modelo de contratagdo a ser escolhido, sugere-se que seja
adotado o modelo de locagéo tradicional. Isso porque uma das principais vantagens apresentadas por
esse modelo de contratagdo € o baixo custo, quando comparado com a aquisi¢do de imovel.

Considerando que o Secretaria Municipal de Educagdo ndo dispde de recursos suficientes para compra
do imovel e a modalidade de locagdo sob medida ndo ¢ opgdo viavel no momento, pois necessitaria de
tempo consideravel para construgdo do imovel, que implicaria na interrupg¢do do servigo prestado pela
mesma.

Logo, conclui-se que a locagdo do imdvel, sera a solugdo mais viavel para 0 momento, destinando-o
ao funcionamento das atividades desta Secretaria, levando em considera¢o a inexisténcia de iméveis
publicos vagos e disponiveis no quadro do patriménio do municipio. Dada a consulta de imdveis
publicos inexistentes, constatou-se também a auséncia de imoveis que pudessem ser compartilhados
com um ou mais 6rgdos ou entidades da administragdo publica municipal.

Dessa forma, a solugio encontrada que abrange todos esses aspectos foi a contratag@o de locagdo de
imo6vel, por meio da contrata¢do direta, sendo esta, inexigivel de licitagdo, conforme o artigo 74
inciso V, da Lei n° 14.133/2021, cujas caracteristicas de instalagdes e localizagdo torna necessaria sua
escolha, Margal Justen Filho esclarece que "serd cabivel a contratagdo direta nas hipoteses em que se
evidenciar que um determinado imével apresenta atributos altamente diferenciados em face dos

demais" !

! Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei n. 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021. pag. 999.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Em razio das caracteristicas do objeto, haja vista que, se trata de um tinico item e indivisivel, portanto,
NAO SE APLICA o parcelamento.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
a) Melhoria na qualidade de vida dos pacientes: A equoterapia tem sido associada a uma

melhoria significativa na qualidade de vida de pessoas com necessidades especiais, incluindo
melhorias na mobilidade, coordenagdo motora, equilibrio e fungdo cognitiva.




b)

g)

h)

i)

k)

o)
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Desenvolvimento fisico e emocional: Espera-se que os pacientes experimentem um
desenvolvimento fisico e emocional positivo através da equoterapia. Isso pode incluir um
aumento da autoconfianca, autoestima e habilidades sociais.

Aumento da autonomia e independéncia: Com o tempo, muitos pacientes podem desenvolver
maior autonomia ¢ independéncia em suas atividades didrias, o que ¢ especialmente importante
para aqueles com necessidades especiais.

Redugiio de sintomas e comportamentos desafiadores: A equoterapia pode ajudar a reduzir
sintomas associados a condi¢des como autismo, paralisia cerebral, sindrome de Down e outros
distarbios neuroldgicos, incluindo comportamentos desafiadores e estereotipados.
Fortalecimento do vinculo terapeuta-paciente: A interacdo entre os pacientes e os cavalos,
juntamente com a orientagdo dos terapeutas, pode ajudar a fortalecer o vinculo entre o paciente
¢ os profissionais de satde, criando um ambiente de confianga e apoio mutuo.

Promocio do bem-estar emocional: O contato com os cavalos ¢ a natureza pode ter um efeito
calmante e terapéutico, ajudando os pacientes a lidar com o estresse, a ansiedade e outros
desafios emocionais.

Desenvolvimento de habilidades motoras: A equitagdo estimula o desenvolvimento das
habilidades motoras, incluindo equilibrio, coordenagdo, forca muscular e propriocepgao.
Integracdo sensorial: A interacdo com os cavalos durante a equoterapia pode ajudar na
integra¢do sensorial, auxiliando os pacientes a processar e responder aos estimulos sensoriais
de forma mais eficaz.

Educacio e conscientiza¢do: Além dos beneficios diretos para os pacientes, a equoterapia
também pode ajudar a educar a comunidade sobre as necessidades e capacidades das pessoas
com deficiéncia, promovendo a inclusdo e a conscientizag@o sobre questdes relacionadas a
diversidade.

Condicdes de servigo: Garantir as minimas condigdes de alocagdo de animais e matériais assim
como moveis e agentes publicos, com a estrutura desejada e adequada para a realizagdo dos
servicos com esmero ¢ qualidade;

Acessibilidade: Conferir facilidade de acesso aos pacientes e seus responsaveis e qualidade no
atendimento;

Interrup¢io dos servigos: Nio paralisagdo das atividades essenciais desenvolvidas pelos
profissionais da Equoterapia.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

O imédvel deve estar em 6timo estado de servigo e utilizagdo para o uso a que se destina, de forma a
garantir as condigdes o bom funcionamento das atividades desenvolvidas pelos Servigos de
Equoterapia durante a vigéncia do Contrato.
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Ademais, pela caracteristica do objeto aqui tratado, a capacitagdo de servidores publicos é fundamental,
para a realizac@o da fiscalizagdo e gestdo contratual do referido objeto, assim como em qualquer area
de compras publicas. Isso garante que os funcionarios tenham o conhecimento e as habilidades
necessarias para entender os processos de contratagdo, avaliar contratos, garantir a qualidade dos
servicos prestados e evitar irregularidades.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Naéo se faz necessario proceder a outras contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade
e contratagdo desta demanda, visto que a locagdo do imével atendera toda necessidade existente.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A CONTRATADA devera atender, no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental previstos
na Lei Federal 14.133 de 01 de abril de 2021.

A nova contrata¢gdo em nada promove impacto ambiental de relevancia. A agdo s6 vem a contribuir
para um melhor funcionamento da Administrag¢io Publica, logo ndo oferece nenhum impacto
ambiental.

Nota: Vale lembrar que a promogdo do desenvolvimento nacional sustentével ¢ um dos principios expressos das licitagdes
publicas, conforme previsto no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

13 - POSSIVEIS RISCOS E MITIGACOES

MATRIZ DE RISCO
Ordem Tipo de Risco Dano Acdo Preventiva Probabilidade/impacto
1 Possibilidade de | Necessidade de Verificacdo e emissdo de Frobabiiviade:
haver outro imovel realizagdo de documentos comprobatorios (x)lnexistente () Baixa
com as mesmas | chamada publica de tnico imével com as () Média () Alta
caracteristicas no | e, ndo aquisicdo, caracteristicas desejadas
municipio por meio de Impacto:
inexigibilidade (x) Inexistente () Baixa
() Média () Alta
2 Imével sem | Impossibilidade Analise minuciosa da FIO U ROY:
registro/matricula de documentagdo legal do (x) Inexistente () Baixa
legal prosseguimento imovel, junto aos 6rgaos () Média O Alta
do processo competentes
administrativo e Impacto:
futura aquisi¢do (x) Inexistente () Baixa
() Média () Alta
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Dividas do imovel,
junto as

Possibilidade de
auséncia/corte de

Solicitagdo de apresentagdo
de certidoes negativas de

Probabilidade:

Rosnag : ; 5 () Inexistente  (x) Baixa
concessionarias de agua e energia débitos anteriores () Média () Alta
dgua e energia elétrica, bem
elétrica, bem como, €Omo, processo Impacto:
dividas de IPTU Junto ao () Inexistente  (x) Baixa
Municipio, por () Média () Alta
falta de
pagamento de
IPTU
Estrutura Possibilidade de | Elaboragdo de Laudo Técnico krobahgilsges
depreciagdo do estrutura antiga, de Vistoria do Imével, por () Inexistente  (x) Baixa
imével desgastada e, com profissional da 4rea de () Média () Alta
muitos servigos engenharia
de reforma e Impacto:
adaptacdo a serem () Inexistente (x) Baixa
realizados () Média () Alta
POSS'l l?lhdade G0 Possibilidade de Verificagdo da existéncia do b
inquilino atual ter o . e : =
direito de interferéncia e fato, junto aos proprietarios () Inexistente () Baixa
preferéncia na vl D (x) Média () Alta
cofhpra. negomaca.o/a'qmsu
-¢do do imovel Impacto:
() Inexistente () Baixa
(x) Média () Alta
Custo de adaptagdo | Atraso nas obras Possibilidade de celebragdo ErOle e
e reformas de adaptagédo e de convénio, junto ao () Inexistente  (x) Baixa
necessarias para a reforma, por Governo do Estado da Babhia, () Média () Alta
implantagdo do auséncia de visando o arrendamento
empreendimento recursos futuro do imével, incidindo | ympacto:
financeiros nos servigos de adaptagdo e | () Inexistente (x) Baixa
reformas, bem como, gestdo, | () Média () Alta
administragdo e estrutura de
equipamentos e mdo de obra
Auséncia de Impossibilidade Existéncia de autorizagdo Protimiiison:
autorizagfo legal da aquisi¢cdo sem legislativa (x) Inexistente () Baixa
para a aquisi¢do do a devida () Média O Alta
imével autorizagdo legal
Impacto:
(x) Inexistente () Baixa
() Média () Alta
Auséncia de Nio havendo Possibilidade de pagamento Spadace
recursos financeiros recursos parcelado, com recursos () Inexistente () Baixa
para honrar as financeiros financeiros do Tesouro (x) Média O Alta
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despesas da futura disponiveis, a Municipal ou pagamento

aquisi¢do do imdvel compra ndo integral com recursos Impacto:
podera ser advindos de alienagdo de | () Inexistente () Baixa
executada iméveis inserviveis (x) Média () Alta

14 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante dos motivos expostos, a contratagdo da locagdo de imdvel, para o tratamento de Equoterapia
para pacientes assistidos pela secretaria municipal de educag@o do municipio de Capim Grosso — Ba, é
fundamental para atender as necessidades da populacdo, sendo assim, esta equipe de planejamento
declara vidavel esta contratagdo.

Capim Grosso — BA, 19 de fevereiro de 2024.

& .

VANIA SOUZA DA CRUZ
Subsecretaria De Educagdo

Responsavel pela elaboragdo do ETP




