
ESTUDO TECN1CO PREL1MINAR

1NTRODUCAO E OBJETO

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

1

A avalia^ao ortopedica pre-cirurgica e um componente fundamental da assistencia a saude, 
integrando o fluxo assistencial da rede municipal e promovendo triagens adequadas, que resultam 
em melhor aproveitamento da regula^ao hospitalar. Tai service impacta diretamente na recupera^ao 
da saude, na preven^ao de agravos e na promo^ao da qualidade de vida dos usuarios do Sistema 
Unico de Saude (SUS), de todas as faixas etarias, que buscam atendimento no programa 
Telemedicina e na Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24h).

Considerando o compromisso da gestao municipal de Capim Grosso - Bahia com a oferta de 
services publicos de saude pautados na qualidade, eficiencia e resolutividade, torna-se 
imprescindivel a garantia de atendimento especializado por meio da contrata^ao de medico 
ortopedista para a realiza^ao de consultas de avalia^ao pre-cirurgica em pacientes com traumas 
ortopedicos. A atua^ao desse profissional visa a qualifica^ao da linha de cuidado desses pacientes, 
assegurando diagnosticos precisos, agilidade nos encaminhamentos e efetividade no processo 
regulatorio para unidades de referencia em ortopedia no Estado da Bahia.

Alem disso, considerando a natureza e o funcionamento ininterrupto da UPA 24h, evidencia-se a 
necessidade de assegurar a integridade fisica das instala^oes, dos profissionais de saude, dos 
pacientes e do publico em geral. A presta^ao de servi^o de vigilancia patrimonial por vigilante, com 
atua^ao exclusiva na referida unidade, justifica-se como medida indispensavel para prevenir 
ocorrencias como furtos, roubos, vandalism© e outras situates que comprometam a seguran^a e a 
continuidade dos services prestados.
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A vigilancia armada ou desarmada, conforme o perfil de risco da unidade, contribui para a prote^ao 
do patrimonio publico, a tranquilidade dos servidores e usuarios, alem de reduzir possiveis prejuizos 
financeiros e operacionais ao erario. A contrata^ao desses servi$os esta, portanto, alinhada com os 
principios constitucionais da eficiencia, continuidade do servi^o publico, economicidade e 
seguran^a institucional, atendendo de forma plena as necessidades da Secretaria Municipal de Saude 
de Capim Grosso - BA.

O presente Estudo Tecnico Preliminar (ETP) tern por finalidade identificar o(s) problema(s) e 
estudar a(s) solu9ao(oes) aplicavel(eis), por meio da documenta^ao e reuniao de elementos tecnicos, 
mercadologicos, econdmicos e ambientais necessarios e suficientes para permitir a escolha de 
solu^ao adequada para PRESTA^AO DE SERVING DE MEDICO ORTOPEDISTA PARA 
REALIZACAO DE CONSULTAS DE AVALIACAO PRE-CIRURGICA EM PACIENTES 
COM TRAUMAS ORTOPEDICOS ATENDIDOS NA UNIDADE DE PRONTO 
ATENDIMENTO (UPA 24H) E NO ATENDIMENTO ATRAVES DA TELEMEDICINA, 
BEM COMO SERVICOS DE VIGILANCIA PATRIMONIAL POR VIGILANTE, COM 
ATUA^AO EXCLUSIVA NA UPA 24H, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA 
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CAPIM GROSSO - BA, possibilitando ainda, 
na hipotese de conclusao pela viabilidade da solu^ao escolhida, a luz do disposto no art. 18°, da Lei 
n° 14.133/2021, para fundamentar a elabora^ao do respectivo PROJETO BASICO.
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3 - REQUISITOS DA CONTRATA^AO

1. Requisitos para o Medico Ortopedista:

2. Requisitos para o Vigilante Patrimonial:

2

A Lei Federal n° 14.133/21 encontra-se em vigor desde 2021, o Plano de Contrata<?ao Anual ainda 
sera regulamentado e iniciado, conforme as disposi^oes da referida legisla^ao. Ainda assim, a futura 
realiza^ao da contrata^ao/despesa constara no Plano de Contrata?6es Anual, tendo em vista tratar- 
se de uma despesa de rotina e recorrente.
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2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contrata^ao de profissionais para a presta^ao de service de medico ortopedista para realiza^ao 
de consultas de avalia^ao pre-cirurgica em pacientes com traumas ortopedicos atendidos na 
Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24H) e no atendimento de Telemedicina, bem como 
para a presta^ao de servi^o de vigilancia patrimonial por vigilante com atua^ao exclusiva na 
UPA 24H, exige o cumprimento de requisitos especificos, definidos com base na legisla^ao vigente 
e nas necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Capim Grosso - BA, visando garantir a 
seguran^a dos usuarios e a efetividade do atendimento.

• Qualifica^ao Profissional: Certificado de conclusao de curso de forma<?ao de vigilante, 
conforme previsto na legisla^ao especifica, para atua^ao em seguran^a desarmada.

• Experiencia: Preferencialmente, comprova^ao de experiencia anterior em servi^os de 
vigilancia patrimonial, especialmente em unidades de saude ou ambientes de atendimento 
ao publico.

• Capacidade Tecnica: Conhecimentos atualizados em procedimentos de seguran^a, controle 
de acesso, gestao de situates de risco e atendimento ao publico em ambientes sensiveis, 
como unidades de saude.

• Etica Profissional: Atua^ao com responsabilidade, zelo pelo patrimonio publico, postura 
etica, cordialidade e respeito aos servidores, usuarios e demais frequentadores da UPA 24H.

• Conduces Contratuais: Cumprimento das escalas definidas pela Secretaria, submissao as 
normas internas da unidade e adesao as clausulas contratuais, incluindo avalia^ao periodica

• Qualifica^ao Profissional: Diploma de gradua^ao em Medicina, com especializa^ao ou 
residencia em Ortopedia, reconhecida pelo Ministerio da Educa^ao (MEC) e registro ativo 
no Conselho Regional de Medicina (CRM).

• Experiencia: Comprova^ao de experiencia na area de Ortopedia, preferencialmente em 
services de urgencia e emergencia ou unidades vinculadas ao SUS, atraves de atestados, 
declara^oes ou registros em carteira de trabalho.

• Capacidade Tecnica: Participa^ao comprovada em cursos, capacitates ou atualizates na 
area ortopedica, especialmente relacionados a avalia^ao e acompanhamento de casos 
traumaticos.

• Etica Profissional: Comprometimento em prestar services alinhados as diretrizes do 
Sistema Unico de Saude (SUS), mantendo conduta etica e responsavel no atendimento aos 
pacientes, bem como cumprir as normas institucionais da Secretaria.

• Condi^oes Contratuais: Submissao a avalia^ao periodica de desempenho e cumprimento 
das metas estabelecidas pela Secretaria Municipal de Saude, bem como aceita^ao integral 
dos termos do contrato de presta^ao de servi^os.
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de desempenho.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a defini^ao da estimativa de pre^os, foram consultadas diversas fontes, tais como:

3

A contrata^ao de medico ortopedista e de extrema necessidade, considerando a elevada demanda 
por atendimentos de urgencia e emergencia decorrentes de traumas ortopedicos, especialmente 
acidentes, quedas, fraturas e lesdes diversas. Esses atendimentos sao realizados tanto na UPA 24h 
quanto atraves da Telemedicina. A ausencia desse profissional compromete diretamente a 
qualidade, a agilidade e a resolutividade dos services prestados, resultando em maior tempo de 
espera, sobrecarga de outras especialidades e, consequentemente, prejuizo a saude dos pacientes.

O aumento da demanda, os riscos inerentes ao funcionamento de uma unidade de saude aberta ao 
publico de forma continua, bem como episodios de situates adversas (tentativas de furto, amea^as, 
desordem e acesso de pessoas nao autorizadas), justificam a necessidade desse refor^o na seguran^a 
patrimonial e institucional. A presen^a dos vigilantes contribui diretamente para a preven^ao de 
ocorrencias, prote^ao de bens publicos, integridadefisica dos profissionais e seguran^a dos usuarios.

Portanto, a presente contrata^ao e indispensavel para assegurar a continuidade dos services de 
saude, a prote^ao do patrimonio publico e a seguran^a dos cidadaos, observando os principios da 
eficiencia, continuidade, seguran^a e interesse publico, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021 
(Nova Lei de Licita^oes e Contratos).

Com o objetivo de atender as necessidades de service medico ortopedista para realiza^ao de 
consultas de avalia^ao pre-cirurgica em pacientes com traumas ortopedicos bem como na presta^ao 
de service de vigilancia patrimonial por vigilante, com atua^ao exclusiva na upa 24h, foi realizado 
levantamento de mercado visando identificar as alternativas disponiveis para a contrata^ao dos 
services destes profissionais.
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No que se refere aos servi^os de vigilancia patrimonial, a contratacao de 04 (quatro) vigilantes, 
com atua^ao na UPA 24h, e essencial para garantir a protecao dos usuarios, servidores, patrimonio 
publico e das instalacdes. A UPA funciona de forma ininterrupta, durante 24 horas, o que exige 
cobertura de vigilancia em todos os turnos, incluindo finals de semana e feriados, assegurando um 
ambiente seguro e control ado.

No desenvolvimento desta pesquisa, foram consideradas diferentes modalidades de contratacao, 
entre elas: a realizacao de processo licitatorio, como pregao ou concorrencia; a adesao a atas de 
registro de preQOS disponiveis em outros entes publicos; alem da possibilidade de contratacao direta, 
desde que devidamente justificada e em conformidade com os criterios estabelecidos na Lei n° 
14.133/2021, nos casos em que se verifique a inviabilidade de competicao, especialmente em fun^ao 
das especificidades do servi^o.

Adicionalmente, a atua^ao de um ortopedista especializado e fundamental para a realizacao de 
avaliacoes pre-cirurgicas, diagnosticos precisos e condutas adequadas, permitindo 
encaminhamentos ou tratamentos imediatos, evitando agravamentos e reduzindo a necessidade de 
deslocamento de pacientes para outros centres de saude.
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CONSULTA AO PNCP E PAINEL DE PRECOS

4

Em conformidade com o art. 18, §1°, inciso VI da Lei n° 14.133/2021, o levantamento de mercado 
constitui uma estimativa de valores e nao urn parametro absolute, permitindo ajustes conforme as 
condi^des reais do mercado no momento da contratavao. O agente responsavel pela pesquisa de 
pregos certifica que os levantamentos foram realizados de acordo com o inciso IV do referido artigo, 
bem como conforme o art. 3° do Decreto Municipal n° 018/2023, conforme demonstrado no relatorio 
de pesquisa de pre?os que acompanha este documento.

Paineis oficiais de pre^os publicos, como o Painel de Pre^os do Governo Federal e bases de dados 
semelhantes;
Orcamentos obtidos diretamente com empresas e profissionais que atuam nos segmentos de 
services medicos especializados em ortopedia e de servi^os de vigilancia desarmada.
Contratos firmados por outros orgaos publicos, coletados por meio de pesquisas em portais de 
transparencia e sistemas oficiais de compras publicas;
Referencias de mercado extraidas de publica^oes especializadas e consultas a associates e 
entidades representativas dos setores de services medicos especializados em ortopedia e de 
vigilancia desarmada
O levantamento visa assegurar uma estimativa de valor aderente a realidade do mercado, garantindo 
que os pre^os sejam compativeis com os praticados atualmente, ao mesmo tempo em que se observa 
o principio da economicidade, a eficiencia na aplica^ao dos recursos publicos e a contrata^ao de 
servi(?os que atendam plenamente as especificates tecnicas e as necessidades da administrate.
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CONSULTA A CONTRATACOES SIMILARES DE OUTROS ORGAOS PUBLICOS
Adicionalmente, foram consultadas contratates similares realizadas por outros orgaos da 
Administrate Publica em execute ou finalizadas no periodo de ate urn ano anterior a data da 
pesquisa. Foram consideradas tambem contratates baseadas em sistemas de registro de pre<?os, 
observando-se os indices de atualiza^ao de pre^os aplicaveis.
Por meio da analise realizada, foi possivel levantar preQOs referenciais compativeis e suficientes 
para fundamentar os valores estimados para a contrata^ao. Importante destacar que os valores 
praticados no municipio de Capim Grosso refletem a realidade local, considerando os custos 
regionais, as praticas de mercado e a experiencia de contratates anteriores. Essa adequate visa 
assegurar a viabilidade dos valores estimados, garantindo alinhamento com o contexto econdmico 
e social do municipio.
No entanto, foi possivel identificar uma discrepancia nos pre^os apresentados para o 
profissional do Lote 02, a qual se justifica, principalmente, por dois fatores. O primeiro esta
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Inicialmente, foram realizadas buscas de pre^os com base na composite de custos unitarios 
registrados no Portal Nacional de Contratates Publicas (PNCP), utilizando o painel de pre^os 
disponivel no site https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/ e no banco de pre^os publicos. Esses 
recursos permitiram identificar itens com especificates similares aos pretendidos na presente 
contratato, proporcionando parametros referenciais confiaveis para balizar os valores estimados. 
Ressalta-se que a metodologia priorizou a obten^ao de pre^os unitarios iguais ou inferiores a 
mediana correspondente aos itens analisados. Entretanto, e imprescindivel destacar que as variates 
de valores praticados entre prefeituras decorrem das particularidades e demandas especificas de 
cada administrate- Apesar disso, a pesquisa revelou consistencia suficiente para subsidiar os 
valores referenciais pretendidos. Foi possivel ainda localizar o CATSER de al guns itens, refor^ando 
a seguran^a tecnica na definite des parametros.
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https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/


PROFISSIONAL CATSER ATENDIMENTOSLOTE QUANT

R$ 120,00 R$ 4.800.00 R$ 57.600,0001 13978 01

RS 57.600,00

LOTE PROFISSIONAL CATSER QUANT

R$ 1,700.00VIGILANTE 40H02 24015 04

VALOR TOTAL DOS LOTES

RESPONSABILIDADEPROFISSIONAL

5

MEDICO 
ORTOPEDISTA
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CARGA 
HORARIA/

40 CONSULTAS 
MENSAIS

REMUNERAQAO MENSAL

VALOR CONSULTA VALOR MENSAL TOTAL PARA 12
MESES

6 - ESTIMAT1VA DO PRE^O DA CONTRATACAO
O valor estimado para atender a demanda e de RS 139.200,00 (cento e trinta e nove mil e duzentos 
reais) conforme estimativa da tabela abaixo:

PESQUISA DIRETA COM FORNECEDORES
Considerando a especificidade do objeto em questao, a pesquisa direta com fornecedores nao foi 
conduzida, pois as informaQoes obtidas nas etapas anteriores foram satisfatorias para estabelecer 
uma base confiavel de pre^os referenciais.

CONSULTA A MIDIA ESPECIALIZADA, TABELAS DE REFERENCIA E SOTOS 
ELETRONICOS
As pesquisas realizadas nas etapas anteriores fomeceram informa^oes abrangentes e suficientes, 
eliminando a necessidade de consultar fontes adicionais, como midia especializada, tabelas de 
referencia e outros sitios eletronicos. A base de dados construida atende plenamente a necessidade 
de sustenta^ao tecnica e evidencial para os valores estimados.

ANEXOS
Toda a documenta^ao que comprova os pre^os levantados esta anexada ao processo, consolidando 
a transparencia e robustez do levantamento de mercado. Essa documenta^ao refor^a o compromisso 
da administraQao em conduzir urn planejamento baseado em evidencias e alinhado aos principios 
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

DESCRICOES DAS FUN^OES DOS PROFISSIONAIS 
ATUACAO

VALOR
TOTAL 

MENSAL
R$ 6.800.00

TOTAL PARA 12
MESES

R$ 81.600.00
RS 81.600,00

RS 139.200,00
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relacionado ao regime de trabalho adotado na presente contrata^ao, que e mensal, com carga horaria 
previamente definida, diferentemente de alguns referenciais coletados, que consideram regimes por 
turno ou por plantdes avulsos. O segundo fator decorre das particularidades especificas de cada 
municipio, que influenciam diretamente na forma^ao dos custos, como disponibilidade de 
profissionais, demanda local, custo de vida, encargos operacionais e logisticos.
Dessa forma, a composi^ao dos custos utilizada na elabora^ao do valor estimado busca refletir, de 
forma transparente, objetiva e adequada, a realidade do municipio de Capim Grosso e as condi^oes 
especificas da contrata^ao, considerando o regime mensal. Tai abordagem assegura a viabilidade 
tecnica e econdmica do certame, alem de garantir que os pre^os estejam alinhados as praticas de 
mercado para services de natureza semelhante.
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ORTOPEDISTA

VIGILANTE

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1 Escolha da Solu^ao

7.2 Analise de Outras Solu^oes e Justificativa da Escolha

6

Foram analisadas alternativas de execu^ao dos services, porem concluiu-se que o credenciamento 
e a solu^ao mais eficiente, adequada e juridicamente segura, pelos seguintes motivos:

A solu^ao adotada para viabilizar a presta^ao de servi^o de medico ortopedista para realizatjao de 
consultas de avalia^ao pre-cirurgica em pacientes com traumas ortopedicos atendidos na Unidade 
de Pronto Atendimento (UPA 24h) e no atendimento atraves da Telemedicina, bem como no servi^o 
de vigilancia patrimonial, por vigilante, com atua^ao exclusiva na UPA 24h, consiste na contrata^ao 
de profissionais especializados por meio de credenciamento, nos termos do art. 6°, inciso XLIII, 
e art. 79, inciso I da Lei Federal n° 14.133/2021.

Tai medida visa garantir a disponibilidade continua e agil dos services essenciais a saude publica e 
a seguran^a patrimonial da unidade, assegurando a qualidade, a regularidade e a eficiencia no 
atendimento a popula^ao.

A ado^ao do credenciamento como solu^ao decorre da necessidade de dispor de profissionais 
habilitados e capacitados de forma simultania, especialmente diante da demanda constante e 
imprevisivel dos services de saude e seguran^a na UPA 24h, bem como da impossibilidade de 
atendimento dessas necessidades pela estrutura administrativa atual.
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UPA 24h e no 
atendimento 

Telemedicina

a) Execu^ao direta pelo municipio: A Secretaria Municipal de Saude nao dispoe de quadro 
proprio de medicos ortopedistas suficientes para suprir a demanda da UPA 24h e na 
Telemedicina, nem de vigilantes para atua^ao exclusiva na unidade. A realiza^ao de concurso 
publico ou amplia^ao do quadro seria medida demorada, onerosa e desproporcional, alem de 
comprometer a flexibilidade operacional.
b) Parcerias com outros entes publicos: Nao ha convenios ou parcerias vigentes com outros 
entes federativos ou consorcios que possam fomecer, de forma imediata, os serviejos de 
ortopedia especializada e vigilancia patrimonial. A celebra^ao de novos acordos demandaria 
tempo excessivo, contrariando o interesse publico e a necessidade premente da unidade de 
pronto atendimento.
c) Contrata^ao emergencial ou avulsa: Esse modelo nao garantiria a continuidade, a 
estabilidade e a padroniza<?ao dos servi^os, alem de trazer riscos juridicos, administrativos e 
operacionais, especialmente por se tratar de servi^os de natureza essencial e continua.

UPA 24h (Atua?ao 
exclusiva).

Ok estado da bahia
'(Vfe A FUN DO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAPIM GROSSO
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CEP: 44823-782, Capim Grosso - Bahia
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Realizar consultas espccializadas cm ortopedia. com foco na avalia<?ao 
pre-cirurgica de pacientes com traumas ortopedicos. Emitir laudos, 
orientar condutas clinicas. solicitar exames, indicar tratamentos, e 
acompanhar os pacientes, contribuindo para a defmifao de 
proccdimentos cirurgicos ou terapias adequadas.______________
Realizar a vigilancia patrimonial dcsannada. garantir a seguran$a das 
instala^des, dos profissionais. dos pacientes e dos visitantes da UPA 
24h. Controlar o acesso. prevenir atos de vandalismo, furtos, invasoes 
e outras ocorrcncias que possam comprometer a integridadc fisica das 
pessoas e do patrimonio publico.
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7.3 Descri^ao da Solu^ao como um Todo

A soluQao adotada consiste na contrata^ao, por meio de credenciamento, de:

Entre as vantagens da ado^ao deste modelo, destacam-se:

8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

7

O credenciamento, conforme disposto nos arts. 6°, inciso XLIII, e 79, inciso I da Lei 14.133/2021, 
permite a habilita^ao continua de profissionais e empresas que preencham os requisitos tecnicos, 
juridicos e administrativos estabelecidos no edital, conferindo agilidade, transparencia e ampla 
competitividade ao processo.

A execu^ao do objeto sera realizada de forma parcelada por lote, em conformidade com o disposto 
no art. 47 da Lei n° 14.133/2021, que permite que o edital preveja a execu^ao de servi?os de forma 
parcelada, desde que atendidas as especificidades tecnicas e operacionais do contrato.
No presente caso, o parcelamento do objeto em lotes distintos se faz tecnicamente vantajoso e

Portanto, a contrata^ao por credenciamento representa a solu^ao mais eficiente, econdmica, segura 
e alinhada aos principios da administra^ao publica, garantindo a continuidade dos services 
essenciais de saude e seguran^a na UPA 24h, para atender as necessidades da Secretaria Municipal 
de Saude de Capim Grosso - BA.

• Medico ortopedista, para a realiza^ao de consultas de avalia^ao pre-cirurgica de 
pacientes com traumas ortopedicos atendidos na UPA 24h e atraves do atendimento da 
Telemedicina, assegurando suporte tecnico especializado, de forma agil e continua, 
indispensavel para a adequada condu^ao dos casos ortopedicos na rede de urgencia e 
emergencia do municipio.

• Servi^o de vigilancia patrimonial por vigilante, com atua^ao exclusiva na UPA 24h, 
garantindo a prote^ao dos bens publicos, a seguran^a dos servidores, dos pacientes e da 
propria estrutura fisica da unidade, que funciona de forma ininterrupta, 24 boras por dia, 7 
dias por semana.
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Di ante desse cenario, a contrata^ao por credenciamento, fundamentada no art. 6°, inciso XLIII, e 
no art. 79, inciso I da Lei n° 14.133/2021, mostra-se a alternativa mais adequada, pois permite que 
odo profi ssional ou empresa que atenda aos requisitos exigidos parti ci pe do processo, possibilitando 
contrata$6es paralelas, de forma nao excludente, garantindo a continuidade dos servi^os com 
qualidade, legalidade e eficiencia.

a) Simultaneidade na presta^ao dos services: O credenciamento dispensa a necessidade de 
procedimento licitatorio convencional, permitindo contrata^oes simultaneas para atendimento 
na UPA 24h.
b) Atendimento as normas legais: O modelo de credenciamento esta expressamente previsto 
na Lei n° 14.133/2021, conferindo seguran^a juridica, alem de promover a isonomia e a 
impessoalidade, uma vez que qualquer interessado que preencha os requisitos pode ser 
credenciado.
c) Adequa^ao as necessidades do service: O credenciamento permite ajustar a quantidade de 
profissionais e servi^os de acordo com a demanda, sem prejuizo da qualidade, continuidade e 
efetividade dos atendimentos medicos e dos services de vigilancia patrimonial.

https://capimgrosso.ba.gov.br


9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

1. Prestacao de Servi^o de Medico Ortopedista

8

Diante disso, o parcelamento do objeto em lotes se mostra nao apenas viavel, mas tecnicamente 
justificado, garantindo que os servi^os essenciais sejam executados com qualidade, continuidade e 
eficiencia, de acordo com as demandas especificas da Secretaria Municipal de Saude do municipio 
de Capim Grosso - BA.

A presta^ao dos servitjos ocorrera de forma mensal, continua e conforme demanda, de acordo 
com as cargas horarias e escalas definidas pel a Secretaria Municipal de Saude de Capim Grosso - 
BA, garantindo:

Lote 01 - Presta^ao de service medico ortopedista, voltado para a realiza^ao de consultas 
de avaliacao pre-cirurgica em pacientes com traumas ortopedicos, tanto na Unidade de 
Pronto Atendimento (UPA 24h) quanto no atendimento atraves da Telemedicina.
Lote 02 - Presta^ao de service de vigilancia patrimonial, executado por vigilante com 
atua^ao exclusiva na UPA 24h, garantindo a seguran^a fisica e patrimonial da unidade.
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necessario, considerando que se trata da contrata^ao de services especializados e com naturezas 
diferentes, a saber:

A divisao por lotes permite uma melhor organiza^ao da contrata^ao, uma vez que sao services 
com caracteristicas, responsabilidades e exigencias tecnicas distintas. Alem disso, possibilita a 
participa^ao de fornecedores especializados em cada area, ampliando a competitividade e 
promovendo a sele^ao de prestadores mais capacitados para cada servi^o.

• Redu^ao no tempo de espera para atendimento especializado em ortopedia, 
proporcionando diagnosticos mais rapidos e assertivos para pacientes com traumas 
ortopedicos.

• Agiliza^ao na definiQao de condutas terapeuticas, especialmente quanto a indica^ao de 
cirurgias ortopedicas ou outros procedimentos.

• Desafogamento dos atendimentos na UPA 24h, evitando encaminhamentos 
desnecessarios para unidades de referencia, quando possivel resolver no proprio municipio.

• Fortalecimento do atendimento da Telemedicina, permitindo acompanhamento e 
avalia^ao pre-cirurgica de pacientes sem necessidade de deslocamento para outras cidades, 
otimizando recursos da saude.

• Melhoria na qualidade do atendimento prestado aos municipes, garantindo resolutividade 
e humaniza^ao no cuidado ao paciente com trauma ortopedico.

• Eficiencia operacional, com atendimento continuo e adequado as necessidades da unidade 
de saude;

• Otimiza^ao dos recursos financeiros, uma vez que os pagamentos serao realizados com 
base nos servi^os efetivamente prestados;

• Aderencia as exigencias tecnicas e operacionais, respeitando as particularidades de cada 
servi^o contratado;

• Fortalecimento da seguran^a juridica e administrativa, dado que o parcelamento em 
lotes observa o principio da vantajosidade e da eficiencia, conforme estabelecido na Lei n° 
14.133/2021.
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2. Presta^ao de Service de Vigilancia Patrimonial - Vigilante

3. Resultados Gerais e Transversals a Contrata^ao

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Considerando as caracteristicas da presente contrata^ao, nao ha necessidade de contrata^oes

9

Essas providencias sao essenciais para garantir a eficiencia, transparencia e conformidade legal no 
processo de contrata^ao, conforme o art . 18, § 1° inci so X da Lei 14.133/21.

• Garantia da segiiran^a patrimonial e fisica da UFA 24h, sens servidores, pacientes e 
acompanhantes, prevenindo furtos, roubos, depredates e outras ocorrencias que possam 
comptometer o funcionamento da unidade.

• Cria^ao de ambiente seguro e acolhedor, propiciando tranquilidade aos profissionais de 
saude e usuarios, especialmente considerando que a UFA funciona 24 boras por dia, 
inclusive em horarios de maior vulnerabilidade.

• Redu^ao de situates de risco, conflitos e violencia, tanto no ambiente interno como no 
entorno da unidade, assegurando a ordem e o pleno desenvolvimento dos atendimentos de 
urgencia e emergencia.

• Prote^ao dos equipamentos, medicamentos, materials e infraestrutura da unidade, 
assegurando a continuidade dos servi^os sem prejuizos operacionais.

• Atua^ao preventiva e ostensiva, contribuindo para inibir ates ilicitas e garantindo a 
integridade do patrimonio publico municipal.

• Fortalecimento da eapacidade operacional da UPA 24h, garantindo que tanto os aspectos 
clinicos (com atendimento ortopedico especializado) quanto os aspectos estruturais (com 
seguran^a patrimonial) estejam assegurados.

• Melhoria da eficiencia na gestao publica municipal na area da saude, com atendimento 
agil, seguro e de qualidade.

• Conformidade com os principios da administra^ao publica, notadamente eficiencia, 
continuidade, economicidade e interesse publico.

a) Defini^ao de servidores para acompanhar e fiscalizar a execuqao do objeto contratado.
b) Levantamento detalhado das necessidades dos profissionais para atwndimento na Unidade 
de Pronto Atendimento ( UPA) e projeto Telemedicinada Secretaria de Saude.
c) Definito das especificates tecnicas e forma^ao dos profissonais.
d) Descrito minuciosa da quantidade de profissionais a set contratado.
e) Verificato da disponibilidade or^amentaria para a realiza^ao da contrata^ao.
f) Plane)amento das despesas de acordo com as etapas da contratato.
g) Preparo e organiza^ao do espa^o que sera utilizado para as tel econ sultas, com observancia 
na qualidade e desempenho dos equipamentos de audio e video nescessarios para a realiza^ao 
da demanda.

Pra<?a 09 de Maio, S/N, Loteamento Nova Morada, Bairro Novo Horizonte, 
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A Administrate tomara as seguintes providencias previamente ao contrato:
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• Reduto de riscos e complicates decorrentes da demora na avalia^ao ortopedica, 

contribuindo para melhores desfechos clinicos.
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12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Dadas as caracteristicas do objeto da contrata^ao, nao existe previsibilidade de impactos ambientais

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

No que tange a viabilidade ou nao do servi(;o aqui tratado, a equipe de planejamento frente a todos

1(

No que diz respeito ao servi^o de medico ortopedista, sua atua^ao esta claramente delimitada a 
realiza^ao de consultas de avalia^ao pre-cirurgica de pacientes com traumas ortopedicos, tanto 
na UPA 24H quanto no ambito da Telemedicina. Este servi^o e especializado, de natureza clinica, 
e nao depende diretamente de contrata^oes adicionais para que ocorra. Os recursos necessarios, 
como espa^o fisico, equipamentos basicos de atendimento e suporte administrative, ja sao providos 
pela propria estrutura da UPA e pelo atendimento da Telemedicina, nao demandando a formaliza^ao 
de outros contratos paralei os.

Por exemplo, nao e necessaria a contrata^ao de outros medicos, enfermeiros ou tecnicos 
especificamente para acompanhar essas consultas, uma vez que a UPA ja possui equipe propria 
de retaguarda assistencial para suporte basico e emergencial. O service de ortopedia e 
complementar, sendo focado na avalia^ao especializada para defini^ao de conduta cirurgica, 
cabendo ao profissional contratado atuar dentro desse escopo.

Da mesma forma, no que se refere ao servi^o de vigilancia patrimonial, este tern como objetivo 
garantir a seguran^a fisica dos bens publicos, do patrimonio da UPA e proporcionar um 
ambiente seguro para servidores e usuarios, nao havendo rela^ao direta de dependencia 
operacional com a atividade medica. A vigilancia patrimonial nao exige a contrata^ao simultanea 
de services como monitoramento eletronico, seguran^a armada ou outros services de apoio, uma 
vez que o escopo previsto — vigilancia ostensiva presencial, executada por profissional 
vigilante alocado na unidade — atende plenamente as necessidades da Secretaria Municipal de 
Saude para aquele ambiente.

A CONTRATADA devera atender, no que coubcr, os critcrios de sustentabilidade ambiental previstos na 
Lei Federal 14.133 de 01 de abril de 2021.

Portanto, as contratacoes aqui analisadas possuem autonomia operacional e independencia 
funcional, podendo ser conduzidas e executadas de forma isolada, sem prejuizo da efetividade dos 
services, e sem necessidade de contratos complementares ou interdependentes

Nota: Vale lembrar que a promocao do desenvolvimento national sustentavel e uni dos principios expresses das 
licita^oes publicas, conforme previsto no Art. 5° da Lei 14.133/2021.
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correlatas ou interdependentes para a plena execucao dos services propostos, tanto para a 
prestacao de servico de medico ortopedista quanto para a prestacao de servico de vigilancia 
patrimonial na Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24H).

Essa autonomia assegura maior celeridade no process© de contratacao, otimiza recursos 
publicos e evita entraves administrativos, alem de garantir que os servicos sejam prestados de 
forma eficiente e alinhada as necessidades especificas da UPA 24H do municipio de Capim Grosso- 
BA.
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Capim Grosso/Ba, 26 de maio de 2025
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os dados e informa^oes levantadas no presente estudo tecnico preliminar declara VIAVEL e, 
sobretudo, ADEQUADA a solu<;ao proposta para atender completamente a necessidade da 
Institui^ao no presente caso concreto.

Josenilson'Da
Coord, da Unidade oePronto Atendimento 24h 

Responsavel pelas infonnatjocs para a elaboratjao 
do ETP.

Lenilda de Oliveira Silva
Subcoordcnadora de Planejamento de Licita^bcs da Saudc 

Responsavel pcla claboraQao do ETP.
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