-

Rua Eldorado, S/N, Novo Horizonte
CEP: 44823-782, Capim Grosso — Bahia
CNPJ N° 11.390.971/0001-01

m FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAPIM GROSSO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO E OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tém por finalidade identificar o(s)
problema(s) e estudar a(s) solu¢@o(des) aplicavel(eis), por meio da documentagdo e
reunido de elementos técnicos, mercadolégicos, econdmicos e ambientais necessarios e
suficientes para permitir a escolha de solugdo adequada para CREDENCIAMENTO
DE LABORATORIOS DE PROTESES DENTARIAS ESPECIALIZADOS NA
PRESTACAO DE SERVICOS COMPLETOS DE MOLDAGEM, CONFECCAO
E INSTALACAO DE PROTESES DENTARIAS COM FORNECIMENTO E MAO
DE OBRA ESPECIALIZADA, VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAPIM GROSSO
— BA, possibilitando ainda, na hipdtese de conclusdo pela viabilidade da solugdo
escolhida, fundamentar a elaboragéo do respectivo TERMO DE REFERENCIA, a luz do
disposto nos Art. 6°, inc. XX, Arts. 18, 23 e 47 todos da Lei n° 14.133/2021, e o Decreto
Municipal n® 024/2023. i

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

O municipio de Capim Grosso — BA possui uma demanda constante por servigos de
moldagem, confecgdo e instalagdo de proteses dentarias, fundamentais para garantir uma
assisténcia odontoldgica completa a populag@o. Atualmente, o municipio conta com nove
Unidades Basicas de Saude com Equipes de Saude Bucal (ESB) e um Centro de
Especialidades Odontologicas (CEO) tipo I, equipado com trés consultdrios
odontologicos, o que intensifica a necessidade de reabilitag@o oral dos usuarios.

A implantagéo do Laboratorio Regional de Prétese Dentaria (LRPD), conforme diretrizes
da Portaria n° 599/2006 do Ministério da Satude, visa ampliar o acesso a proteses dentarias
no ambito do SUS, proporcionando reabilitagdo mastigatdria, estética e fonética, com
impactos diretos na melhoria da qualidade de vida da populagao.

A demanda gira em torno de até 50 préteses dentdrias mensais, incluindo préteses
mucossuportadas (para pessoas com perda total de dentes) e dentomucossuportadas (para
perda parcial). Para assegurar o atendimento, faz-se necessario contar com servi¢o
especializado que realize desde a moldagem até a instalagdo das préteses, bem como
fornega os materiais odontologicos adequados.

Garantir esse servigo € essencial para a continuidade das agdes de satde bucal no
municipio, contribuindo diretamente para a promog¢éo da saude, preven¢do de agravos e
reabilita¢do funcional dos pacientes atendidos na rede publica de saude.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A Lei Federal n° 14.133/21 encontra-se em vigor desde 2021, o Plano de Contratag¢do
Anual ainda sera regulamentado e iniciado, conforme as disposi¢des da referida
legislagdo. Ainda assim, a futura realizagdo da contratagdo/despesa podera constar no
Plano de Contratagdes Anual.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO :
Os requisitos para a contratagdo de uma empresa especializada no servigo de laboratério
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de confecgiio de proteses dentarias, visando atender as demandas da Secretaria Municipal
de Satde do municipio de Capim Grosso — BA, podem incluir:

1. Capacidade técnica e infraestrutura adequada para a confecgéo de préteses dentarias
de qualidade.

2. Experiéncia comprovada no ramo, com histérico de servigos prestados e clientes
satisfeitos.

3. Atendimento as normas e regulamentagdes sanitdrias e de seguranga estabelecidas
pelos 6rgdos competentes. .

4. Disponibilidade para atender & demanda do municipio, incluindo prazos de entrega e
volume de produgdo.

5. Precos de acordo com o defenido pela Portaria 1.924 de 17 de novembro de 2023 da
Secretaria Municipal de Saude.

6. Capacidade de fornecer diferentes tipos de proteses, como mucossuportadas e
dentomucossuportadas, para atender as necessidades dos pacientes.

7. Compromisso com a qualidade do servigo prestado e garantia dos produtos fornecidos.
8. Capacidade de manter uma comunicagdo eficaz com a Secretaria Municipal de Satde
e de se adaptar a possiveis mudangas ou ajustes nas demandas.

Esses sdo alguns dos requisitos que podem ser considerados ao contratar uma empresa
especializada em laboratério de confecg@o de proteses dentarias para atender as demandas
da Secretaria Municipal de Saude de Capim Grosso — BA.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O Laboratério Regional de Prétese Dentaria (LRPD) oferece servigos de protese dentdria
total, parcial removivel e/ou coronaria/intrarradiculares fixas/adesivas. Sua presenga néo
esté restrita & natureza juridica do municipio, permitindo que tanto secretarias de saide
municipais quanto estaduais optem por estabelecimentos proprios (publicos) ou
contratem a prestacdo do servico (privado).

Os quantitativos sdo determinados com base na demanda usual dos consultérios
registrados no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES) no municipio.
Esses nimeros derivam de anélises de contratos anteriores e planilhas de demanda anual
elaboradas pela coordenagdo de saide bucal. A produgdo de préteses dentdrias ¢
monitorada através do Sistema de Informagdo Ambulatorial do SUS (SIA/SUS), variando
de 20 a 50 préteses mensais de acordo com a necessidade das Equipes de Saude da
Familia.

Para fins de avaliagio da produgdo do Laboratorio Regional de Protese Dentaria (LRPD),
sera adotado o critério estabelecido na Portaria GM/MS n° 1.924, de 17 de novembro de
2023, que determina que a produgdo mensal serd contabilizada pela soma de cinco
procedimentos odontolégicos, sendo eles:

Confecg¢do de protese total mandibular;
Confecgdo de prétese total maxilar;
Confecgdo de protese parcial removivel mandibular;

Confecgdo de protese parcial removivel maxilar;
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Consertos simples em proteses.

Dessa forma, a avaliagdo da produg@o considerard o somatorio desses procedimentos
realizados no periodo, em conformidade com a normativa vigente do Ministério da
Saude.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O objeto da presente pesquisa de pregos consisti na prestagdo de servigos de laboratorio
para confecgdo e instalagdo de proteses dentdrias, visando suprir as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude do municipio de Capim Grosso — Bahia. O objetivo
principal é atender as demandas da populagd@o local, garantindo acesso a reabilitagdo
protética de qualidade e gratuita, para isso o valor balizado estd em conformidade com a
Portaria GM/MS N° 1.924, de 17 de novembro de 2023.

Certifica-se que as pesquisas de pregos foram realizadas conforme as normas
estabelecidas pelo Art. 23 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

No que diz respeito a JUSTIFICATIVA DE PRECOS, a estimativa do valor da
contratagdo foi realizada em conformidade com o art. 18, § 1° inciso VI da Lei n°
14.133/2021, garantindo que o processo seja fundamentado em parametros técnicos e
econdmicos que assegurem a viabilidade da contratagdo, para elaboragdo do custo e
estimativa da despesa, a pesquisa de pregos foi obtida através dos critérios de pesquisa
mencionados no item 5. Com isso, o valor estimado para atender a demanda é de R$
135.000,00 (Cento e trinta e cinco mil reais.) Referente a0 mapa comparativo que se
encontra em anexo, juntamente com as cotagdes, foi utilizado a opgdo menor valor
unitario para definir o prego estimado do objeto a ser licitado.

COD.
- - VALORES DE VALOR
LOTE | CATMAT DESCRICAO/ESPECIFICACAO UND | QTD REFERENCIA TOTAL
Laboratorio de confecgdo de prétese total
| 15571 mandlb'ularemaxqar, prétese parcial mandlbular UND | 600 RS 225.00 RS
e maxilar removivel. Concertos simples em
135.000,00
proteses.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Para atender a necessidade de moldagem, confecgéo e instalagdo de préteses dentarias no
municipio de Capim Grosso — BA, foram analisadas as seguintes solugdes:

Solug¢do 1 — Prestagdo de Servigo por Empresa Especializada: Contrata¢do de pessoa
juridica especializada, que ficara responsavel por todas as etapas do servigo, incluindo
moldagem, confecgdo e instalagdo das proteses, com fornecimento dos materiais € méo
de obra qualificada. Essa solug@o € a mais viavel, considerando que permite agilidade no
atendimento, qualidade técnica, controle dos prazos e garantia de que todas as etapas
sejam executadas de forma integrada e com responsabilidade técnica. Além disso,
dispensa a necessidade de investimentos do municipio em estrutura fisica, equipamentos
e contratagdo de profissionais especificos, otimizando recursos e garantindo maior
eficiéncia na prestag¢do do servigo.
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Solu¢io 2 — Parceria com Laboratorios Regionais: Consiste na realizagdo das moldagens
pelos profissionais das unidades de satide do municipio, com envio a laboratorios
terceirizados para confecg¢do das proteses e posterior instalagdo pelos dentistas da rede.
Essa opgdo apresenta limitagdes operacionais, risco de retrabalho e maior tempo entre as
etapas, além de demandar logistica e controle mais rigorosos.

Solu¢do 3 — Execugdo Direta pelo Municipio: Implantagdo de laboratorio proprio, com
aquisi¢do de equipamentos, insumos e contratagdo de técnicos em protese dentéria.
Embora ofereca autonomia, essa alternativa demanda alto investimento inicial,
manutengdo constante e gestdo técnica especializada, além de ndo ser viavel no curto
prazo diante das limitagdes or¢amentarias e operacionais da administragdo municipal.

Diante da andlise, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada representa a
solu¢do mais eficiente, pratica e adequada, assegurando atendimento continuo, de
qualidade, dentro dos pardmetros exigidos pelas normas sanitérias e odontologicas, além
de atender de forma célere e segura as demandas da Secretaria Municipal de Satde e da
populag@o do municipio.

7.2 Solu¢ao como um todo

7.2.1 O pregdo eletronico ¢ uma opgdo agil, competitiva e transparente, promovendo
ampla concorréncia e assegurando propostas economicamente vantajosas para a
Administragdo. No entanto, para servigos com demanda varidvel, personalizada e
diretamente ligada a necessidade dos pacientes como € o caso da moldagem, confecgéo e
instalag@o de préteses dentarias o preg@o pode ndo ser a solu¢do mais adequada, uma vez
que ndo garante contratagdes simultdneas de diversos prestadores, o que pode
comprometer a agilidade no atendimento e o cumprimento da demanda assistencial.

7.2.2 A dispensa de licitagdo pode ser utilizada para contratagdes de pequeno valor ou
situagdes especificas, conforme o art. 75 da Lei n° 14.133/2021. Entretanto, considerando
o valor global estimado e a quantidade de proteses necessarias para atender a demanda da
Secretaria Municipal de Satde, essa opgdo ndo se mostra aplicavel ao objeto em questdo,
uma vez que extrapola os limites legais permitidos para essa modalidade.

7.2.3 O credenciamento, previsto no art. 79, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 e
regulamentado no ambito municipal pelo Decreto n® 041/2023, apresenta-se como a
solugdo mais adequada para a prestagdo dos servicos de moldagem, confec¢do e
instalacdo de proteses dentarias. Esse procedimento permite a habilitagdo de multiplos
prestadores que atendam aos requisitos técnicos, sanitdrios e legais, possibilitando a
Administragdo recorrer, de forma &gil e conforme a demanda dos pacientes, aos
profissionais previamente credenciados. Essa modalidade assegura maior flexibilidade,
continuidade e eficiéncia no atendimento a populagdo, garantindo que a prestagdo do
servigo ocorra sem interrupgdes e com padrdo de qualidade.

7.2.4 Dessa forma, a contratagdo de empresas especializadas via credenciamento
configura-se como a alternativa mais pratica, econdmica e funcional para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Capim Grosso/BA, assegurando a
disponibilidade continua do servigo de protese dentaria, com qualidade técnica adequada,
respeito as normas de biosseguranga e observancia aos principios da administragdo
publica, especialmente os da eficiéncia, economicidade e interesse publico.
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8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Conforme o art. 47, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece que o parcelamento
do objeto deve ser adotado sempre que for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso, a contratagdo de pessoa juridica especializada na moldagem, confec¢do e
instalagdo de proteses dentarias, com fornecimento de materiais e mdo de obra, para a
Secretaria Municipal de Saude de Capim Grosso/BA, sera realizada de forma parcelada.

O parcelamento permite que os servigos sejam executados conforme a demanda dos
pacientes, de forma gradual e continua, evitando a ociosidade, o acimulo de servigos ou
o desperdicio de recursos publicos. Cada protese dentaria, por sua natureza, constitui um
servigo especifico e individual, sendo realizada de forma completa e finalizada a cada
atendimento, desde a moldagem até a instalagdo.

Essa estratégia também possibilita melhor controle financeiro, uma vez que os
pagamentos serdo realizados proporcionalmente a quantidade de proteses efetivamente
produzidas e instaladas, promovendo uma gestdo publica mais eficiente, transparente e
alinhada aos principios da economicidade e da eficiéncia na utilizagdo dos recursos
publicos.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratagdo de uma empresa especializada no servigo de
laboratério de confecgdo de proteses dentarias em Capim Grosso - BA sdo:

1. Aumento da oferta de proteses dentérias de qualidade para a populag@o atendida pela
Secretaria Municipal de Satde.

2. Reducio da espera e do tempo de espera para a obteng@o de proteses dentérias pelos
pacientes.

3. Melhoria da qualidade de vida dos pacientes, possibilitando uma reabilitagdo bucal
adequada.

4. Contribui¢do para a promog¢io da saude bucal e o bem-estar geral da populagdo do
municipio.

5. Garantia de acesso universal e igualitario aos servigos odontolégicos, conforme
preconizado pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

6. Fortalecimento da rede de atengdo a saide bucal no municipio, com a oferta de
servigos complementares e especializados.

7. Efetivaciio do direito a saude, conforme estabelecido na Constitui¢do Federal e na
legislagdo vigente.

8. Aprimoramento da gestio de saide municipal, por meio da terceirizagdo de um
servico especializado e focado na demanda especifica de proteses dentarias.

9. Melhoria da satisfacdo dos usuérios com os servigos de saude oferecidos, promovendo
uma experiéncia positiva no atendimento odontologico.

10. Alcance de indicadores de saude bucal mais satisfatorios, refletindo em uma
comunidade com melhorias significativas na satide oral.

Esses resultados contribuem para o fortalecimento do sistema de saude bucal do
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municipal e para a melhoria da qualidade de vida da populagdo de Capim Grosso - Bahia

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
A Administragdo Publica do Municipio de Capim Grosso/BA, por meio da Secretaria de

Saude, adotard as seguintes providéncias para assegurar o servigo e o recebimento
adequado dos servigos a serem licitados:

a) Abertura do processo licitatorio: A Administragdo Publica dard inicio ao
processo licitatorio em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, utilizando o
procedimento de contratagdo mais adequada para garantir a selecdo dos
fornecedores que apresentem as propostas mais vantajosas.

b) Elaborac¢io do Projeto Basico: Sera elaborado um projeto basico detalhado, que
contenha as especificagdes dos servigos a serem contratados, os prazos de
execugdo, as condigdes de pagamento e as obriga¢des do contratado.

¢) Fiscalizaciao do processo do servigo: A Administragdo designara um servidor
responsavel pela fiscalizagdo da execugdo dos servigos, que acompanhara o
cumprimento das obrigag¢des contratuais, garantindo que 0s servigos sejam
prestados conforme as especificagdes estabelecidas.

d) Cumprimento das Normas Ambientais: Garantir que o contratado atenda as
normas ambientais vigentes, especialmente no que se refere a destinag@o
adequada dos residuos gerados durante os servigos de limpeza.

Essas providéncias sdo essenciais para garantir a eficiéncia, transparéncia e conformidade
legal no processo de contratagdo, conforme o art. 18 § 1 °,inciso X da Lei 14.133/21.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Considerando a especificidade do objeto, ndo se faz necessaria a contrata¢do de servigos
correlatos ou interdependentes. Isso se deve ao fato de que o laboratério contratado ¢
responsavel por fornecer as proteses dentdrias finalizadas e prontas para uso, incluindo
tanto o material quanto a mao de obra necessarios para a confecgdo das mesmas. Dessa
forma, ndo ha a demanda por servigos adicionais, uma vez que o fornecimento das
préteses € o unico servigo requerido, abarcando todas as etapas do processo de fabricag¢do
e entrega.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS
A CONTRATADA devera atender, no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental
previstos na Lei Federal 14.133 de 01 de abril de 2021.

A prestagio de servigos de moldagem, confecgdo e instalagdo de proteses dentérias gera
impactos ambientais considerados de baixo potencial poluidor, restritos principalmente a
geragdo de residuos solidos comuns, residuos contaminados (materiais perfurocortantes,
luvas, moldes, algoddes, gazes) e residuos provenientes de-materiais odontoldgicos.

Se nio forem gerenciados adequadamente, esses residuos podem causar impactos como
contaminagdo do solo, da 4gua e risco bioldgico a saude publica e a0 meio ambiente.

Para mitigar esses impactos, serdo adotadas as seguintes agdes:
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o Separagio adequada dos residuos em comuns, reciclaveis e residuos infectantes,
conforme as normas da Anvisa (RDC n°222/2018) ¢ legislagdo ambiental vigente;

o Destinagdo dos residuos de servigos de saude (RSS) para empresas licenciadas,
devidamente autorizadas para coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final;

e Uso de materiais biodegradaveis sempre que possivel;

o Capacitagdo dos profissionais quanto as praticas de biosseguranga, manuseio e
descarte correto dos residuos;

e Ado¢do de medidas que visem a reducdo da gera¢do de residuos no processo
produtivo das proteses.

Portanto, os impactos ambientais sdo considerados minimos, controléveis e devidamente
mitigaveis com a adogdo das praticas exigidas pelos 6rgdos de vigilancia sanitaria e
ambiental.

‘ Nota: Vale lembrar que a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel ¢ um dos principios
expressos das licitagdes publicas, conforme previsto no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

No que tange a viabilidade ou néo do servigo aqui tratado, a equipe de planejamento frente
a todos os dados e informagdes levantadas no presente estudo técnico preliminar declara
VIAVEL e, sobretudo, ADEQUADA a solugdo proposta para atender completamente a
necessidade da Institui¢do no presente caso concreto.

Capim Grosso/Ba, 22 de maio de 2025.

:Q;g 0da U diven Shva e,

Lenilda de Oliveira Silva Josimere Silva Almeida
Subcoordenadora de Planejamento Subsecretaria de Saude
‘ de Licitagdes da Saude Responsavel pela elaboragdo do ETP.

Responsavel pela elaboragdo do ETP




