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3 - REQUISITOS DA CONTRATA^AO
Os requisites para a contrata^ao de uma empresa especializada no service de laboratorio

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA
O municipio de Capim Grosso - BA possui uma demanda constante por services de 
moldagem, confec^ao e instala^ao de proteses dentarias, fundamentais para garantir uma 
assistencia odontologica completa a popula^ao. Atualmente, o municipio conta com nove 
Unidades Basicas de Saude com Equipes de Saude Bucal (ESB) e um Centro de 
Especialidades Odontologicas (CEO) tipo I, equipado com tres consultorios 
odontologicos, o que intensifica a necessidade de reabilita^ao oral dos usuarios.
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A implanta^ao do Laboratorio Regional de Protese Dentaria (LRPD), conforme diretrizes 
da Portaria n° 599/2006 do Ministerio da Saude, visa ampliar o acesso a proteses dentarias 
no ambito do SUS, proporcionando reabilita^ao mastigatpria, estetica e fonetica, com 
impactos diretos na melhoria da qualidade de vida da popula^ao.

A demanda gira em torno de ate 50 proteses dentarias mensais, incluindo proteses 
mucossuportadas (para pessoas com perda total de dentes) e dentomucossuportadas (para 
perda parcial). Para assegurar o atendimento, faz-se necessario contar com servi^o 
especializado que realize desde a moldagem ate a instala^ao das proteses, bem como 
forne^a os materiais odontologicos adequados.
Garantir esse servi^o e essencial para a continuidade das a^oes de saude bucal no 
municipio, contribuindo diretamente para a promo^ao da saude, preven^ao de agravos e 
reabilita^ao funcional dos pacientes atendidos na rede publica de saude.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATA^OES ANU AL
A Lei Federal n° 14.133/21 encontra-se em vigor desde 2021, o Plano de Contrata^ao 
Anual ainda sera regulamentado e iniciado, conforme as disposi^oes da referida 
legisla^ao. Ainda assim, a futura realiza^ao da contrata^ao/despesa podera constar no 
Plano de Contrata^oes Anual.

O presente Estudo Tecnico Preliminar (ETP) tern por finalidade identificar o(s) 
problema(s) e estudar a(s) solu9ao(oes) aplicavel(eis), por meio da documenta^ao e 
reuniao de elementos tecnicos, mercadologicos, economicos e ambientais necessarios e 
suficientes para permitir a escolha de solu^ao adequada para CREDENCIAMENTO 
DE LABORATORIOS DE PROTESES DENTARIAS ESPECIALIZADOS NA 
PRESTA^AO DE SERVINGS COMPLETOS DE MOLDAGEM, CONFEC^AO 
E INST AL AC AO DE PROTESES DENT ARI AS COM FORNECIMENTO E MAO 
DE OBRA ESPECIALIZADA, VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DA 
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAPIM GROSSO 
- BA, possibilitando ainda, na hipotese de conclusao pela viabilidade da solu^ao 
escolhida, fundamentar a elabora^ao do respective TERMO DE REFERENCIA, a luz do 
disposto nos Art. 6°, inc. XX, Arts. 18, 23 e 47 todos da Lei n° 14.133/2021, e o Decreto 
Municipal n° 024/2023.



Confec^ao de protese total mandibular;

Confec^ao de protese total maxilar;

Confeccpao de protese parcial removivel mandibular;

Confec^ao de protese parcial removivel maxilar;
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de confec^ao de proteses dentarias, visando atender as demandas da Secretaria Municipal 
de Saude do municipio de Capim Grosso - BA, podem incluir:

1. Capacidade tecnica e infraestrutura adequada para a confec^ao de proteses dentarias 
de qualidade.
2. Experiencia comprovada no ramo, com historico de servi^os prestados e clientes 
satisfeitos.
3. Atendimento as normas e regulamentaqoes sanitarias e de seguran^a estabelecidas 
pelos drgaos competentes.
4. Disponibilidade para atender a demanda do municipio, incluindo prazos de entrega e 
volume de produ^ao.
5. Pre^os de acordo com o defenido pela Portaria 1.924 de 17 de novembro de 2023 da 
Secretaria Municipal de Saude.
6. Capacidade de fornecer diferentes tipos de proteses, como mucossuportadas e 
dentomucossuportadas, para atender as necessidades dos pacientes.
7. Compromisso com a qualidade do servi^o prestado e garantia dos produtos fomecidos.
8. Capacidade de manter uma comunica^ao eficaz com a Secretaria Municipal de Saude 
e de se adaptar a possiveis mudan^as ou ajustes nas demandas.

Esses sao alguns dos requisitos que podem ser considerados ao contratar uma empresa 
especializada em laboratorio de confec^ao de proteses dentarias para atender as demandas 
da Secretaria Municipal de Saude de Capim Grosso - BA.
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4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
O Laboratorio Regional de Protese Dentaria (LRPD) oferece servi^os de protese dentaria 
total, parcial removivel e/ou coronaria/intrarradiculares fixas/adesivas. Sua presen^a nao 
esta restrita a natureza juridica do municipio, permitindo que tanto secretarias de saude 
municipals quanto estaduais optem por estabelecimentos proprios (publicos) ou 
contratem a presta^ao do servi^o (privado).
Os quantitativos sao determinados com base na demanda usual dos consultdrios 
registrados no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) no municipio. 
Esses numeros derivam de analises de contratos anteriores e planilhas de demanda anual 
elaboradas pela coordena^ao de saude bucal. A produ^ao de proteses dentarias e 
monitorada atraves do Sistema de Informa^ao Ambulatorial do SUS (SIA/SUS), variando 
de 20 a 50 proteses mensais de acordo com a necessidade das Equipes de Saude da 
Familia.
Para fins de avalia^ao da produ^ao do Laboratorio Regional de Protese Dentaria (LRPD), 
sera adotado o criterio estabelecido na Portaria GM/MS n° 1.924, de 17 de novembro de 
2023, que determina que a produ^ao mensal sera contabilizada pela soma de cinco 
procedimentos odontologicos, sendo eles:



Consertos simples em proteses.

DESCRICAO/ESPECIF1CACAO UND QTDLOTE

R$ 225,00UND 6001 15571
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Certifica-se que as pesquisas de pre^os foram realizadas conforme as normas 
estabelecidas pelo Art. 23 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Solu^ao 1 - Presta^ao de Service por Empresa Especializada: Contrata^ao de pessoa 
juridica especializada, que ficara responsavel por todas as etapas do servi^o, incluindo 
moldagem, confec^ao e instala^ao das proteses, com fomecimento dos materiais e mao 
de obra qualificada. Essa solu^ao e a mais viavel, considerando que permite agilidade no 
atendimento, qualidade tecnica, controle dos prazos e garantia de que todas as etapas 
sejam executadas de forma integrada e com responsabilidade tecnica. Alem disso, 
dispensa a necessidade de investimentos do municipio em estrutura fisica, equipamentos 
e contrata^ao de profissionais especificos, otimizando recursos e garantindo maior 
eficiencia na presta^ao do servi^o.

Dessa forma, a avalia^ao da produ^ao considerara o somatdrio desses procedimentos 
realizados no periodo, em conformidade com a normativa vigente do Ministerio da 
Saude.

COD.
CATMAT

Laboratorio de confec^ao de protese total 
mandibular e maxilar, protese parcial mandibular 
e maxilar removivel. Concertos simples em 
proteses.

VALORES DE 
REFERENCIA

R$
135.000,00

VALOR
TOTAL

7 - DESCRI^AO DA SOLU^AO COMO UM TODO
Para atender a necessidade de moldagem. confec^ao e instala^ao de proteses dentarias no 
municipio de Capim Grosso - BA, foram analisadas as seguintes solu^oes:

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
O objeto da presente pesquisa de pre^os consist! na presta^ao de servi^os de laboratorio 
para confec^ao e instala^ao de proteses dentarias, visando suprir as necessidades da 
Secretaria Municipal de Saude do municipio de Capim Grosso - Bahia. O objetivo 
principal e atender as demandas da popula^ao local, garantindo acesso a reabilita^ao 
protetica de qualidade e gratuita, para isso o valor balizado esta em conformidade com a 
Portaria GM/MS N° 1.924, de 17 de novembro de 2023.
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6 - ESTIMATIVA DO PRE£O DA CONTRATA^AO
No que diz respeito a JUSTIFICATIVA DE PREQOS, a estimativa do valor da 
contrata^ao foi realizada em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso VI da Lei n° 
14.133/2021, garantindo que o processo seja fundamentado em parametros tecnicos e 
economicos que assegurem a viabilidade da contrata^ao, para elabora^ao do custo e 
estimativa da despesa, a pesquisa de pre^os foi obtida atraves dos criterios de pesquisa 
mencionados no item 5. Com isso, o valor estimado para atender a demanda e de R$ 
135.000,00 (Cento e trinta e cinco mil reais.) Referente ao mapa comparative que se 
encontra em anexo, juntamente com as cotagoes, foi utilizado a op^ao menor valor 
unitario para definir o pre(;o estimado do objeto a ser licitado.
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Solu^ao 2 - Parceria com Laboratorios Regionais: Consiste na realiza^ao das moldagens 
pelos profissionais das unidades de saude do municipio, com envio a laboratorios 
terceirizados para confec^ao das proteses e posterior instala^ao pelos dentistas da rede. 
Essa op^ao apresenta limita^oes operacionais, risco de retrabalho e maior tempo entre as 
etapas, alem de demandar logistica e controle mais rigorosos.

Diante da analise, conclui-se que a contrata^ao de empresa especializada representa a 
solu^ao mais eficiente, pratica e adequada, assegurando atendimento continuo, de 
qualidade, dentro dos parametros exigidos pelas normas sanitarias e odontologicas, alem 
de atender de forma celere e segura as demandas da Secretaria Municipal de Saude e da 
popula^ao do municipio.

7.2.2 A dispensa de licita^ao pode ser utilizada para contrata?des de pequeno valor ou 
situates especificas, conforme o art. 75 da Lei n° 14.133/2021. Entretanto, considerando 
o valor global estimado e a quantidade de proteses necessarias para atender a demanda da 
Secretaria Municipal de Saude, essa op^ao nao se mostra aplicavel ao objeto em questao, 
uma vez que extrapola os limites legais permitidos para essa modalidade.
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7.2.4 Dessa forma, a contrata^ao de empresas especializadas via credenciamento 
configura-se como a altemativa mais pratica, economica e funcional para atender as 
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Capim Grosso/BA, assegurando a 
disponibilidade continua do servi^o de protese dentaria, com qualidade tecnica adequada. 
respeito as normas de biosseguran^a e observancia aos principios da administragao 
publica, especialmente os da eficiencia, economicidade e interesse publico.

Solu^ao 3 - Execu^ao Direta pelo Municipio: Implanta^ao de laboratorio proprio, com 
aquisi^ao de equipamentos, insumos e contrata^ao de tecnicos em protese dentaria. 
Embora ofere^a autonomia, essa altemativa demanda alto investimento inicial, 
manuten^ao constante e gestao tecnica especializada, alem de nao ser viavel no curto 
prazo diante das limita^oes or^amentarias e operacionais da administra^ao municipal.

7.2.3 O credenciamento, previsto no art. 79, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 e 
regulamentado no ambito municipal pelo Decreto n° 041/2023, apresenta-se como a 
solu^ao mais adequada para a presta^ao dos servi^os de moldagem, confec^ao e 
instala^ao de proteses dentarias. Esse procedimento permite a habilita^ao de multiples 
prestadores que atendam aos requisitos tecnicos, sanitarios e legais, possibilitando a 
Administra^ao recorrer, de forma agil e conforme a demanda dos pacientes, aos 
profissionais previamente credenciados. Essa modalidade assegura maior flexibilidade, 
continuidade e eficiencia no atendimento a popula^ao, garantindo que a presta^ao do 
servi^o ocorra sem interrup^oes e com padrao de qualidade.

7.2 Solu^ao como um todo
7.2.1 O pregao eletronico e uma op^ao agil, competitiva e transparente, promovendo 
ampla concorrencia e assegurando propostas economicamente vantajosas para a 
Administra^ao. No entanto, para services com demanda variavel, personalizada e 
diretamente ligada a necessidade dos pacientes como e o caso da moldagem, confec^ao e 
instala^ao de proteses dentarias o pregao pode nao ser a solu^ao mais adequada, uma vez 
que nao garante contrata^oes simultaneas de diversos prestadores, o que pode 
comprometer a agilidade no atendimento e o cumprimento da demanda assistencial.



services odontologicos, conforme

Constitui^ao Federal e na
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8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Conforme o art. 47, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece que o parcelamento 
do objeto deve ser adotado sempre que for tecnicamente viavel e economicamente 
vantajoso, a contrata^ao de pessoa juridica especializada na moldagem, confecqao e 
instalaqao de proteses dentarias, com fomecimento de materials e mao de obra, para a 
Secretaria Municipal de Saude de Capim Grosso/BA, sera realizada de forma parcelada.
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O parcelamento permite que os servi^os sejam executados conforme a demanda dos 
pacientes, de forma gradual e continua, evitando a ociosidade, o acumulo de serviqos ou 
o desperdicio de recursos publicos. Cada protese dentaria, por sua natureza, constitui um 
servi^o especlfico e individual, sendo realizada de forma completa e finalizada a cada 
atendimento, desde a moldagem ate a instala^ao.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Os resultados pretendidos com a contrata^ao de uma empresa especializada no service de 
laboratorio de confec^ao de proteses dentarias em Capim Grosso - BA sao:
1. Aumento da oferta de proteses dentarias de qualidade para a popula^ao atendida pela 
Secretaria Municipal de Saude.
2. Redu^ao da espera e do tempo de espera para a obten^ao de proteses dentarias pelos 
pacientes.
3. Melhoria da qualidade de vida dos pacientes, possibilitando uma reabilita^ao bucal 
adequada.
4. Contribui^ao para a promo^ao da saude bucal e o bem-estar geral da popula^ao do 
municipio.
5. Garantia de acesso universal e igualitario aos 
preconizado pelo Sistema Unico de Saude (SUS).
6. Fortalecimento da rede de aten^ao a saude bucal 
services complementares e especializados.
7. Efetiva^ao do direito a saude, conforme estabelecido na 
legisla^ao vigente.
8. Aprimoramento da gestao de saude municipal, por meio da terceiriza^ao de um 
service especializado e focado na demanda especifica de proteses dentarias.
9. Melhoria da satisfaqao dos usuarios com os services de saude oferecidos, promovendo 
uma experiencia positiva no atendimento odontologico.
10. Alcance de indicadores de saude bucal mais satisfatorios, refletindo em uma 
comunidade com melhorias significativas na saude oral.
Esses resultados contribuem para o fortalecimento do sistema de saude bucal do

no municipio, com a oferta de

Essa estrategia tambem possibilita melhor controle financeiro, uma vez que os 
pagamentos serao realizados proporcionalmente a quantidade de proteses efetivamente 
produzidas e instaladas, promovendo uma gestao publica mais eficiente, transparente e 
alinhada aos principios da economicidade e da eficiencia na utiliza^ao dos recursos 
publicos.



municipal e para a melhoria da qualidade de vida da popula^ao de Capim Grosso - Bahia

Para mitigar esses impactos, serao adotadas as seguintes a^oes:
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Essas providencias sao essenciais para garantir a eficiencia, transparencia e conformidade 
legal no processo de contrata^ao, conforme o art. 18 § 1 °, inciso X da Lei 14.133/21.

A presta^ao de services de moldagem, confec^ao e instalagao de proteses dentarias gera 
impactos ambientais considerados de baixo potencial poluidor, restritos principalmcnte a 
gera^ao de residuos sdlidos comuns, residuos contaminados (materiais perfurocortantes, 
luvas, moldes, algodoes, gazes) e residuos provenientes de-materiais odontologicos.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Considerando a especificidade do objeto, nao se faz necessaria a contrata^ao de servi^os 
correlates ou interdependentes. Isso se deve ao fate de que o laboratorio contratado e 
responsavel por fornecer as proteses dentarias finalizadas e prontas para uso, incluindo 
tanto o material quanto a mao de obra necessarios para a confec^ao das mesmas. Dessa 
forma, nao ha a demanda por servi^os adicionais, uma vez que o fornecimento das 
proteses e o unico servi^o requerido, abarcando todas as etapas do processo de fabrica^ao 
e entrega.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS
A CONTRATADA devera atender, no que couber, os criterios de sustentabilidade ambiental 
previstos na Lei Federal 14.133 de 01 de abril de 2021.
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Se nao forem gerenciados adequadamente, esses residuos podem causar impactos como 
contamina^ao do solo, da agua e risco biologico a saude publica e ao meio ambiente.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
A Administra^ao Publica do Municipio de Capim Grosso/BA, por meio da Secretaria de 
Saude, adotara as seguintes providencias para assegurar o service e o recebimento 
adequado dos services a serem licitados:

a) Abertura do processo licitatdrio: A Administra^ao Publica dara inicio ao 
processo licitatdrio em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, utilizando o 
procedimento de contrata^ao mais adequada para garantir a sele^ao dos 
fornecedores que apresentem as propostas mais vantajosas.

b) Elaborate do Projeto Basico: Sera elaborado um projeto basico detalhado, que 
contenha as especifica^oes dos services a serem contratados, os prazos de 
execu^ao, as condi^oes de pagamento e as obriga^oes do contratado.

c) Fiscaliza^ao do processo do service: A Administra^ao designara um servidor 
responsavel pela fiscalizagao da execu^ao dos services, que acompanhara o 
cumprimento das obriga^oes contratuais, garantindo que os servi^os sejam 
prestados conforme as especifica^des estabelecidas.

d) Cumprimento das Normas Ambientais: Garantir que o contratado atenda as 
normas ambientais vigentes, especialmente no que se refere a destina^ao 
adequada dos residuos gerados durante os services de limpeza.
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Portanto, os impactos ambientais sao considerados minimos, controlaveis e devidamente 
mitigaveis com a ado^ao das praticas exigidas pelos orgaos de vigilancia sanitaria e 
ambiental.

Nota: Vale lembrar que a promo^ao do desenvolvimento nacional sustentavel e um dos principios 
expresses das licita^oes publicas, conforme previsto no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

• Separaqao adequada dos residuos em comuns, reciclaveis e residuos infectantes, 
conforme as normas da Anvisa (RDC n° 222/2018) e legislaqao ambiental vigente;

• Destina^ao dos residuos de servi^os de saude (RSS) para empresas licenciadas, 
devidamente autorizadas para coleta. transporte, tratamento e disposiqao final;

• Uso de materiais biodegradaveis sempre que possivel;
• Capacitaqao dos profissionais quanto as praticas de biosseguran^a, manuseio e 

descarte correto dos residuos;
• Adoqao de medidas que visem a reduqao da geraqao de residuos no processo 

produtivo das proteses.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATA^AO
No que tange a viabilidade ou nao do service aqui tratado, a equipe de planejamento frente 
a todos os dados e informaqoes levantadas no presente estudo tecnico preliminar declara 
VIAVEL e, sobretudo, ADEQUADA a solu^ao proposta para atender completamente a 
necessidade da Instituiqao no presente caso concreto.
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