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ESTADO DA BAHIA
M!SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CAPIM GROSSO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO E OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tém por finalidade identificar o(s) problema(s) e estudar
a(s) solugao(des) aplicavel(eis), por meio da documentagao e reunido de elementos técnicos,
mercadologicos, econdmicos e ambientais necessarios e suficientes para permitir a escolha de solugdo
adequada para a CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS RELATIVOS A ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA NAS
AREAS DE DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO VINCULADAS A
ATIVIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAPIM GROSSO-BA,
possibilitando ainda, na hipotese de conclusdo pela viabilidade da solugao escolhida, fundamentar a
elaboragdo do respectivo PROJETO BASICO, a luz do disposto no art. 6°, inc. XV, XVIII, XIX e XX
da Lei n° 14.133/2021.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

A Secretaria Municipal de Educagao de Capim Grosso — BA enfrenta desafios crescentes na condugao
de suas atividades administrativas, legais e institucionais, sobretudo diante da complexidade que
envolve a formulagao, execu¢@o e controle de politicas publicas educacionais. No contexto dinamico
da administragao publica, € imperativo assegurar que todos os atos e decisdes da pasta estejam
plenamente alinhados as disposigdes legais e constitucionais vigentes.

Nesse cenario, a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados em assessoria e
consultoria juridica revela-se medida estratégica e indispensavel, com vistas a garantir a seguranga
juridica dos procedimentos administrativos internos da Secretaria de Educacdo, abrangendo desde a
analise de legalidade de atos administrativos e contratos até a elaboragdo de pareceres,
acompanhamento de processos disciplinares e apoio na normatizagao interna da politica educacional
municipal.

A atuagdo consultiva e preventiva de profissionais especializados em Direito Constitucional e
Administrativo, com foco exclusivo na area educacional, possibilita a orientacido continua dos gestores
e servidores da pasta, contribuindo diretamente para a eficiéncia administrativa, a conformidade
normativa e a mitigagao de riscos legais e operacionais. Tal suporte técnico € fundamental para lidar
com questdes delicadas como processos licitatorios, celebragao de convénios, revisdo de portarias e
decretos, além da correta aplicagdo de recursos publicos vinculados a educagao.

A auséncia de assessoria juridica especializada comprometeria nao apenas a regularidade dos atos
administrativos, mas também a eficacia das agdes da secretaria, podendo acarretar implicagdes legais,
atrasos operacionais e prejuizos institucionais relevantes.

Portanto, diante da especificidade, relevancia e singularidade dos servigos a serem prestados, a
contrata¢do direta de consultoria juridica especializada constitui medida legitima, necessaria e alinhada
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ao interesse publico, promovendo a governanga juridica da Secretaria Municipal de Educagao e
contribuindo para uma gestao educacional mais segura, transparente e eficaz.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A Lei Federal n® 14.133/21 encontra-se em vigor desde 2021, o Plano de Contratagdao Anual ainda sera
regulamentado e iniciado, conforme as disposi¢des da referida legislagdo. Ainda assim, a futura
realizagdo da contratagdo/despesa podera constar no Plano de Contratagdes Anual.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo pretendida exige o atendimento a requisitos técnicos, profissionais e juridicos
indispensaveis a efetiva prestagdo dos servigos especializados de assessoria e consultoria juridica no
ambito da Secretaria Municipal de Educagdo. A seguir, sdo elencados os principais requisitos da
contratagao:

1. Especializacio e Experiéncia Profissional Comprovada: A empresa ou profissional
contratado devera possuir notoria especializagdo nas areas de Direito Constitucional e
Administrativo, comprovada por meio de formacao académica especifica, atuagao anterior em
consultoria para entes publicos e historico de servigos similares prestados, preferencialmente
em Orgaos ou secretarias de educa¢do municipais ou estaduais.

2. Atuagio Juridica com Enfoque em Orgios Publicos da Educaciio: E requisito essencial que
os servigos sejam prestados com foco exclusivo nas necessidades da Secretaria Municipal de
Educacao, envolvendo analise de legalidade de atos administrativos, minutas contratuais,
normativos internos (portarias, resolucdes, decretos etc.), bem como emissdo de pareceres
técnicos e orientacdo normativa de servidores.

3. Disponibilidade para Atendimento Presencial ¢ Remoto: A contratada devera assegurar
disponibilidade para atendimento presencial e remoto, conforme demanda da Secretaria de
Educagao, participando de reunides técnicas, consultivas e estratégicas sempre que convocada,
com o objetivo de fornecer orientagdes juridicas preventivas e alinhadas com os principios da
administracao publica.

4. Capacidade de Emissao de Pareceres Técnicos Juridicos Fundamentados: A contratada
deve apresentar dominio técnico para elaboragdo de pareceres juridicos fundamentados, com
linguagem clara, técnica e direcionada a realidade administrativa da pasta educacional,
contribuindo para a tomada de decisdes seguras por parte da gestao.

5. Atuacio Etica, Técnica e Institucional: A atuacdo devera ser pautada pela ética profissional,
confidencialidade das informagdes, lealdade institucional e observancia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme previsto no caput
do art. 37 da Constituigdo Federal.

6. Regularidade Juridico-Fiscal e Inscricio na OAB: A empresa ou profissional devera
apresentar documentagdo comprobatoria de regularidade juridica e fiscal, bem como inscrigdo
ativa na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), requisito legal para a prestagido de servigos
advocaticios no ambito da administragdo publica.
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7. Previsio de Responsabilidade Técnica por Profissional Habilitado: Os servigos deverdo ser
coordenados por profissional com formagdo juridica, devidamente qualificado e com
experiéncia comprovada na administra¢do publica, preferencialmente com atuag@o anterior em
Secretarias de Educagdo ou em o6rgdos correlatos.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A contratagdo de uma empresa especializada justifica-se pela natureza do servigo a ser prestado, que
exige atuagdo técnica continua, integrada e direcionada exclusivamente as demandas da Secretaria
Municipal de Educagido de Capim Grosso — BA. Conforme estabelecido na proposta apresentada, o
contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, com prestagdo mensal dos servigos juridicos de carater
consultivo, preventivo e institucional. A quantidade contratada — um prestador durante o periodo
anual — ¢ suficiente para atender as necessidades da pasta, assegurando a regularidade e a qualidade
da assessoria juridica especializada.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é, por regra, uma etapa essencial no planejamento das contratagdes
publicas, pois permite a analise criteriosa da disponibilidade de fornecedores e dos pregos praticados.
Contudo, no presente caso, os elementos legais e técnicos demonstram que o objeto pretendido —
servigos de consultoria e assessoria juridica especializados em Direito Constitucional e Administrativo
voltados exclusivamente as demandas da Secretaria Municipal de Educagdo — configura-se como
hipotese de inviabilidade de competi¢ao, conforme previsto nos arts. 72 e 74 da Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do art. 74, inciso I11, alinea “e” da referida lei, € inexigivel a licitacdo para a contratagdo
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, nos casos de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas, o que abrange, por analogia e jurisprudéncia consolidada, as atividades de assessoria
juridica preventiva e institucional junto a administragao publica.

Adicionalmente, o § 4° do art. 23 da mesma lei estabelece que, nas contratagdes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s pregos
estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo. No caso em questdo,
a proposta apresentada pela sociedade 7hiancle Araiijo & Rafael Borges Advocacia atende a esses
requisitos, demonstrando atuagdo técnica direcionada, experiéncia comprovada com entes publicos —
inclusive com o proprio municipio de Capim Grosso — e estrutura adequada a prestacao dos servigos
juridicos exclusivos a pasta educacional.

Diante disso, a contratagdo direta se mostra plenamente amparada pela legislagdo vigente, sendo a
alternativa mais adequada para garantir a efetiva prestagdo dos servigos juridicos especializados, com
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foco na legalidade, eficiéncia e seguranga dos atos administrativos da Secretaria Municipal de
Educacgao.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

O valor estimado para atender a presente demanda ¢ de RS 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais),
correspondente a remuneragao mensal de R$ 4.500,00 durante 12 (doze) meses, conforme previsto na
proposta apresentada pela sociedade 7Thiancle Araijo & Rafael Borges Advocacia. O valor global
contempla todos os encargos legais, tributos incidentes e demais custos operacionais inerentes a
prestacao continua dos servigos juridicos especializados, de natureza predominantemente intelectual.

A defini¢ao do valor estimado esta fundamentada no § 4° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, o qual
autoriza, nos casos de inexigibilidade de licitagdo, a utilizagao de documentos que demonstrem o valor
praticado em contratagdes similares anteriores, como propostas formais, contratos celebrados ou notas
fiscais emitidas. Nesse sentido, foram considerados como pardmetro notas fiscais de servigos juridicos
de mesma natureza, prestados a administragdo publica por profissionais ou sociedades com notoria
especializagdo, evidenciando a compatibilidade do valor proposto com o mercado e com o objeto
pretendido.

Além disso, o valor proposto guarda proporcionalidade com a complexidade e a especificidade da
atuacdo exigida, que envolve assessoramento técnico continuo a Secretaria Municipal de Educagao,
emissdo de pareceres, revisdo de atos normativos, participagdo em reunides institucionais e
acompanhamento consultivo de procedimentos administrativos. Trata-se, portanto, de estimativa
compativel com os pregos praticados no setor publico para servigos da mesma natureza e
complexidade, assegurando economicidade e adequagao a legislagdo vigente.

Cod. - ]
ITEM | caTsER| — ESPECIFICACAO/DESCRICAO | UNID |QUANT.| “ALOR | VALOX

SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS  RELATIVOS A
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
NAS AREAS DE DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
VINCULADAS A ATIVIDADE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE CAPIM GROSSO-BA.

1 795 Més 12 R$ 4.500.00 | R$ 54.000.00

VALOR TOTAL: | R$ 54.000,00

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente solugdo visa a contratacio direta de servigos técnicos especializados de natureza juridica,
voltados exclusivamente para a assessoria e consultoria juridica da Secretaria Municipal de
Educac¢ao de Capim Grosso — BA, com base no art. 74, inciso IIl, alinea “e”, da Lei Federal n°
14.133/2021. O objeto da contratacdo compreende a atuagdo consultiva e preventiva de carater
institucional, incluindo a emissdo de pareceres juridicos, orientagdo em processos administrativos,
revisio de minutas normativas e contratuais, € o acompanhamento técnico em reunides e
procedimentos internos da pasta educacional.
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A natureza intelectual e especializada dos servigos requer a atuagdo de profissionais com comprovada
notoria especializagdo em Direito Administrativo e Constitucional, com experiéncia pratica junto a
administragdo publica, especialmente no contexto educacional. O servigo nao possui natureza
padronizavel ou comum, o que torna inviavel a competi¢ao entre fornecedores, conforme reconhecido
pela doutrina, jurisprudéncia e legislacdo vigente. A nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133/2021), em seu art. 74, prevé a inexigibilidade de licitagdo para
contratagdo de servigos técnicos especializados com profissionais ou empresas com notoria
especializagao, nos casos de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, como € o caso
da consultoria juridica institucional.

Adicionalmente, a contratagao encontra-se respaldada pelo Decreto Municipal n° 038/2023, que
regulamenta as contratagdes de inexigibilidade no ambito da Administragdo Publica Municipal,
refor¢ando a legalidade, a regularidade procedimental e a aderéncia as normas locais. Este marco
normativo confere maior seguranga juridica ao processo, assegurando que a escolha do prestador de
servigo observe critérios objetivos de qualificacdo técnica, compatibilidade de valores e aderéncia a
finalidade publica.

Trata-se, portanto, de uma solucio técnica e estratégica, que atende a necessidade de suporte juridico
qualificado e direcionado, contribuindo ndo apenas para a seguranga e conformidade dos atos
administrativos da Secretaria de Educagao, mas também para o fortalecimento da gestao publica e da
governanga educacional. A contratagdo da sociedade 7Thiancle Aranijo & Rafael Borges Advocacia,
com historico de atuagdo junto ao setor publico e a propria Prefeitura Municipal, reflete uma escolha
fundamentada ndo apenas em critérios administrativos, mas também na busca por exceléncia técnica e
compromisso institucional.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Em razdo das caracteristicas do objeto, haja vista que, se trata de um unico servigo e indivisivel,
portanto, NAO SE APLICA o parcelamento.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo dos servigos técnicos especializados em assessoria e consultoria juridica objetiva
alcangar uma série de resultados estratégicos para a Secretaria Municipal de Educagdo de Capim
Grosso — BA, com foco na legalidade, eficiéncia e governanga dos atos administrativos. A atuagao
especializada da empresa contratada devera proporcionar os seguintes resultados concretos:

1. Aprimoramento da seguranca juridica dos atos administrativos educacionais, por meio da
analise prévia de legalidade de minutas contratuais, portarias, decretos, projetos de lei e demais
instrumentos normativos, reduzindo riscos de nulidades, impugnacdes e responsabilizagdes
administrativas.



gt ESTADO DA BAHIA
{ Q’ SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CAPIM GROSSO
Q } Praga Nove de Maio, S/N, Novo Horizonte
CEP: 44823-771, Capim Grosso — Bahia
CNPJ N° 31.359.483/0001-49

9

Fortalecimento da capacidade técnica da gestio educacional, com a oferta de orientagdes
juridicas continuas e consultivas aos gestores e servidores da Secretaria, garantindo
embasamento normativo e seguranga na tomada de decisdes.

3. Agilidade e padronizacio de respostas juridicas internas, mediante a elaboracao de
pareceres e manifestagdes técnicas fundamentadas, especialmente nos procedimentos
administrativos mais sensiveis, como sindicancias, apuragdes disciplinares e comissoes
especiais.

4. Prevencio de litigios administrativos e judiciais, por meio de uma atuagdo juridica
preventiva, capaz de identificar, mitigar e orientar solugdes para riscos legais que possam
comprometer a atuagao da Secretaria.

5. Promocao da eficiéncia administrativa e da economicidade, ao evitar retrabalho, autuagdes

por orgdos de controle e inseguranga juridica na execuc¢do de programas e politicas publicas

voltadas a educagao.

Com essa Consultoria e Assessoria juridica espera-se que a Secretaria Municipal de Educagio fique
institucionalmente mais fortalecida do ponto de vista juridico, com processos administrativos mais
seguros, transparentes e alinhados a legislagdo vigente, contribuindo assim para uma gestdo
educacional mais eficiente, ética e voltada ao interesse publico.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A Administragdo tomara as seguintes providéncias previamente a formalizagdo do contrato, em
conformidade com o inciso X do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021:

a) Designacao de servidores responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagao contratual, garantindo
o monitoramento da execugdo dos servigos juridicos e o cumprimento das obrigagdes pactuadas,
conforme previsto na legislacao.

b) Definicio clara dos prazos, metas e formas de comunica¢do institucional com a empresa
contratada, assegurando o alinhamento das atividades juridicas com as demandas e o planejamento
estratégico da Secretaria Municipal de Educagao.

¢) Delimitacio das atribui¢ées da consultoria juridica, com base no escopo previamente definido
no Projeto Basico, incluindo emissdao de pareceres, revisao de minutas, orientacdo em processos
administrativos e suporte normativo.

d) Disponibilizacio de documentos, processos e informagdes necessarias a atuagdo juridica,
garantindo que a empresa contratada tenha pleno acesso aos elementos técnicos e administrativos
indispensaveis a boa execu¢ao dos servigos.

e) Verificacio da disponibilidade or¢camentaria, assegurando a compatibilidade da contrata¢do com
a dotagdo prevista na Lei Orgamentaria Anual e a viabilidade financeira da despesa dentro dos limites
legais.

f) Planejamento e registro das despesas conforme o cronograma de execu¢do contratual, de modo a
garantir a correta aplicagdo dos recursos publicos e a regularidade fiscal e contabil do contrato.
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Essas providéncias sdo essenciais para garantir a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia na condugdo
do processo de contratagdo direta, conferindo seguranga juridica a Administra¢do e efetividade a
prestagao dos servigos contratados.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratagao pretendida refere-se exclusivamente a prestacao de servigos técnicos especializados de
assessoria e consultoria juridica, com foco na orientagdo normativa, preventiva e institucional das
atividades da Secretaria Municipal de Educa¢ao de Capim Grosso — BA. Trata-se de um servigo de
natureza intelectual, autonomo e de escopo bem definido, que ndao depende de qualquer outra
contrata¢do complementar para que seus objetivos sejam plenamente atingidos.

A execu¢do dos servigos sera realizada de forma independente, ndo havendo necessidade de apoio
técnico de terceiros, fornecimento de materiais, equipamentos especificos ou integragdo com outros
contratos ou servigos em andamento. A atuag¢@o da consultoria juridica sera centrada na emissao de
pareceres, revisao de documentos, participacdo em reunides € acompanhamento de processos
administrativos internos, atividades essas que se bastam por si e ndo demandam suporte operacional
ou logistico adicional.

Portanto, diante da especificidade e da natureza autonoma do objeto, néo se identifica a necessidade
de contratac¢odes correlatas ou interdependentes, sendo a presente contratacao plenamente capaz de
atender as finalidades institucionais propostas de forma eficaz e suficiente.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A CONTRATADA devera atender, no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental previstos
na Lei Federal 14.133 de 01 de abril de 2021.

A nova contratagdo em nada promove impacto ambiental de relevancia. A agdo s6 vem a contribuir
para um melhor funcionamento da Administragdo Publica, logo nao oferece nenhum impacto
ambiental.

Nota: Vale lembrar que a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel é¢ um dos principios expressos das licitagdes
publicas, conforme previsto no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Esta equipe de planejamento declara, para os devidos fins, que a presente contratagdo € viavel e
fundamental para este municipio. A solugdo proposta € tecnicamente possivel de ser implementada, e
esta dentro do orgamento disponivel e adequada a necessidade identificada na demanda da contratagao.

Capim Grosso — BA, 29 de julho de 2025
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Vania Souza da Cruz Ana Paula dos Santos Almeida
Subsecretaria de Educagio Subcoordenadora de Planejamento de Licitagdes da Educagao
Responsavel por fornecer dados Responsavel pela elaboragido do ETP.

¢ informagdes para a elaboragdo do ETP.



