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PREFEITURA DE CAPIM GROSSO
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 1348/2025
OBJETO EDITAL DE CREDENCIAMENTO: N° 036/2025

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAPIM
GROSSO - BAHIA.

ASSUNTO: CREDENCIAMENTO PARA CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PREFERENCIALMENTE MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL
(MEl). PARA LOCACAO DE VEICULOS COM CONDUTOR E SEM
CONDUTOR, ATENDENDO A NECESSIDADE DE TRANSPORTE ESCOLAR
DA REDE DE ENSINO DE CAPIM GROSSO/BA, CONFORME DEMANDA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO,
CREDENCIAMENTO PARA CONTRATAGCAO
DE PESSOA JURIDICA
PREFERENCIALMENTE

MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI).
PARA LOCACAO DE VEICULOS COM
CONDUTOR E SEM CONDUTOR. LEI
14.133/21. DECRETO MUNICIPAL 041/2023.

I. DO RELATORIO:

Veio a esta Procuradoria Juridica solicitagdo de parecer encaminhado
pela Secretaria de Administracdo do Municipio de Capim Grosso, relativo a
analise do Processo Administrativo n° 1348/2025, minuta de edital e de termo de
contrato de Edital de Credenciamento n° 036/2025 que trata do
CREDENCIAMENTO PARA CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PREFERENCIALMENTE MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI). PARA
LOCAGAO DE VEICULOS COM CONDUTOR E SEM CONDUTOR,
ATENDENDO A NECESSIDADE DE TRANSPORTE ESCOLAR DA REDE DE
ENSINO DE CAPIM GROSSO/BA, CONFORME DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

Praga Nove de Maio, S/N - Nova Morada
CEP 44695-000 - Capim Grosso/BA

e-mail: proc juridica@capimgrosso.ba.gov.br
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Consulta-me sobre o adequado procedimento licitatério adotado para o
processo em questdo, qual seja, 0 CREDENCIAMENTO, procedimento auxiliar
a licitagéo, e solicita aprovagédo da minuta do instrumento convocatoério e seus
anexos, bem como, da minuta de contrato, tudo em cumprimento da Lei
14.133/2021, Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

E o que importa relatar.

OPINO.

. DO PARECER:

Preliminarmente, importa asseverar que compete a esta
procuradoria prestar consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo Ihe
cabendo adentrar em aspecto relativos a conveniéncia e aoportunidade da
pratica dos atos administrativos, que sao reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, muito menos examinar questdes
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvadas as

hipoteses teratologicas.

Os limites supramencionados em relacdo a atividade desta
procuradoria juridica se fundamentam em razao do principio da deferéncia
técnico-administrativa. Outrossim, as manifestagcdes desta Procuradoria Geral
sdo de natureza opinativa e, desta forma, ndo vinculantes para o gestor publico,

podendo este adotar orientagdo diversa daquela emanada do parecer juridico.

Aponto o recebimento dos autos do Credenciamento n° 036/2025, para
fins do disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021, c/c o inciso V, do art. 4°, do
Decreto Municipal n° 041/2023.

Pois bem.
lll. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:
O Processo Administrativo teve inicio com a requisi¢ao formulada pelo

setor interessado, descrevendo sua necessidade e justificando sua pretenséo.
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A fase interna foi encaminhada ao Setor de Licitagdes e Contratos, onde
o Agente de Contratagdo instruiu o processo com as informagdes preliminares
pertinentes a toda e qualquer contratacdo publica, independentemente de
efetivarem-se na via licitatoria competitiva, no caso em questdo, o Chamamento

de Credenciamento Publico.

Foi elaborado Edital de Credenciamento Publico e demais atos
necessarios, para atender as necessidades do Setor Interessado, as quais ora

sao submetidos a apreciacéo desta Procuradoria Juridica.

Verifico, pelos documentos constantes nos autos, que os procedimentos
iniciais para abertura de procedimento foram observados, em especial quando a

adocéo do Edital de Credenciamento Publico, para atender ao Setor Interessado.

A Lei de licitagdes, no inciso XLIII, do artigo 6° define 0 credenciamento

como,

“processo administrativo de chamamento em que a
Administragcao Publica convoca interessados em prestar
servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na
entidade para executar o objeto quando convocados”.

Nos termos do artigo 74, IV, aos objetos que possam ou devam ser
contratados por meio do credenciamento, nao precisam passar pelo
procedimento longo e exaustivo do processo licitatério sendo, portanto,
enquadrados no rol das inexigibilidades do referido artigo, por ser este,
considerado procedimento auxiliar a licitagdo, conforme se depreende do inciso

I, do artigo 78, da Lei de Licitagbes e Contratos.

Ja o artigo 79, do mesmo instrumento normativo disciplina
credenciamento, seu cabimento, o procedimento e regras, agregados no
paragrafo unico do referido artigo. Merece especial destaque o inciso Ill, do
paragrafo unico em comento, pois, 0 mesmo versa sobre a estrutura do Edital de

Credenciamento.
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A mesma diregao segue o Decreto Municipal n°. 041/2023, ao regular a

contratagao por Credenciamento no ambito da Administragao.

Pela leitura retro apresentada, constatamos que o objeto do processo em

analise pode ser classificado dentro da legislagdo informada acima.

Por derradeiro, entendo por mais vantajoso para o Municipio de Capim
Grosso efetuar o credenciamento.

IV. DA ANALISE PROCESSO ADMINISTRATIVO, MINUTA
DO TERMO DE CONTRATO.
3.1. DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Ao folear o Processo Administrativo € percebe-se que se encontram

instruidos dos documentos pertinentes, quais sejam:

a) Documento de formalizacdo de demanda - DFD

b) Oficio da Secretaria Municipal de Educagao

c) Despacho da Secretaria de Educagédo solicitando a dotagdo
orcamentaria;

d) Despacho informando a existéncia de dotagao orgamentaria para
contratagao;

e) Declaragao de Adequagao Orgamentaria e Financeira do
Ordenador;

f)  Autorizacao de abertura do processo administrativo de
chamamento publico;

dg) Autuacgdo do Processo Licitatorio pela Agente de Contratagdo, com
posterior consulta a esta

h) Procuradoria Juridica sobre a possibilidade de contratagédo direta
pelo procedimento auxiliar a licitagdo, o credenciamento;

i)  Minuta do Edital de Credenciamento.

j)  Minuta do contrato (anexo ao Edital de Credenciamento).

3.2. DO EDITAL

Praca Nove de Maio, S/N - Nova Morada
CEP 44695-000 - Capim Grosso/BA

e-mail: proc juridica@capimgrosso.ba.gov.br



OORIY
. 7,

(7

P v
! I{(JC(
RS

PREFEITURA DE CAPIM GROSSO
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL
De inicio vale ressaltar que o Edital no processo licitatorio é instrumento
vinculante, ficando o Administrador obrigado as normas nele constantes, por
forga do principio da vinculagédo ao edital, trazido pela lei de licitagdes no rol de

principio vinculantes da Licitagdo e Contratos Administrativos.

Feito cuidadoso analise da minuta do Edital n° 036/2025, cujo objeto € o
Credenciamento de pessoa juridica, depreende-se que o mesmo atende ao
quanto disposto no inciso 1V, art. 4°, do Decreto Municipal n® 041/2023, isto é: A
descricao detalhada do objeto; Local da prestagdo do servico ou
fornecimento do bem; Valor a ser pago ou porcentagem de desconto;
Cronograma da execugcdao do objeto; Requisitos/documentos para
credenciamento; Comissao que avaliara os requisitos/documentos para
credenciamento; Prazo, em dias Uteis, a contar da entrega dos documentos
pelo interessado, para a Comissao avaliar os requisitos/documentos para

credenciamento; Pagamento.
3.3. DA MINUTA DO CONTRATO:

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des
para sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos as
obrigacdes e as responsabilidades das partes em conformidade com os termos
da licitagdo e da proposta a que se vincula, tais exigéncias estdo elencadas no
artigo 92, da Lei 14.133/21.

Apos atenciosamente analise da minuta do contrato anexada a minuta,
observa-se que a Autoridade Competente se cercou dos cuidados para atender

ao artigo supracitado na elaboragdo da minuta do contrato.

Neste particular, se pode dizer que instrumento convocatério
apresentado, foi possivel constatar que o documento foi elaborado em harmonia

com os ditames da legislacgao.

Desta forma, esta Procuradoria Juridica entende ndo necessitar de
quaisquer alteracdes no Instrumento Convocatério.
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4. DA CONCLUSAO:

Da analise dos documentos ora apresentados, esta Procuradoria entende
pela regularidade do Credenciamento, procedimento auxiliar da licitagao, nao

existindo obice para o prosseguimento do certame.

Desta feita, em conformidade com os interesses da administragao publica
e nos termos da legislagdo vigente, qual seja, a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, isto €, Lei 14.133/21, bem como, com o que dispdes o Decreto
Municipal n® 041/2023, esta Procuradoria Juridica OPINA ser o Credenciamento
Publico o mais adequado para atender a realizagdo da contratagdo pretendida

pela Administracao.

E o parecer. Salvo melhor juizo. A consideragdo da Autoridade Superior.

Capim Grosso/BA, 23 de outubro de 2025.

Vanderley Alty¢ida de Moura
Procurador Geral
OAB/BA 594-A
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