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Apéndice do Anexo | do Termo de Referéncia

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N°033/2024

| - DAS INFORMAGOES BASICAS

1.1. Este documento apresenta o estudo técnico preliminar que servira para
assegurar a viabilidade técnica e embasar o Termo de Referéncia, cujo objeto é
Registro de pregos para eventual e parcelada Fornecimento de um veiculo tipo
camionete a diesel, cabine dupla, 4x4, cambio automatico de no minimo 6 marchas,
zero km, autuado sob n°5275/2024 pelo Fundo Municipal de Educagéo-FME junto a
Secretaria Municipal de Educagéo de Colinas do Tocantins/TO.

1.2. AREA REQUISITANTE

1.2.1. A unidade requisitante do presente Estudo Técnico Preliminar € o Fundo Municipal
de Educacéo junto a Secretaria Municipal de Educagdo de Colinas do Tocantins/TO,
localizada na rua 23A, nimero 1445, Setor Aeroporto, CEP 77.760-000 e, sendo o senhor
responsavel requisitante, Marcos Mota do Nascimento, Secretario Municipal de
Educagao, portaria sob n°327/2023.

1.3. Responsaveis pela elaboracédo deste Estudo Técnico Preliminar
1.3.1. Equipe Técnica, nomeados através da Portaria N°078 de 02 de fevereiro de 2024.
1.4. CATEGORIA DO OBJETO

1.4.1. O objeto a ser contratado enquadra-se como servigos comuns de que trata a Lei N°
14.133/2021 e o Decreto N° 07, de 31 de janeiro de 2024, que regulamenta a Lei N°
14.133/2021 no Municipio de Colinas do Tocantins/TO, por possuir padrdo de desempenho
e qualidade objetivamente definidos, mediante especificagdes usuais de mercado.

Il - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. O Fundo Municipal de Educagao, conforme previsdo constitucional, funda-se sobre o
principio da universalidade de cobertura, de natureza incondicional, gratuita e que nao
prevé contrapartidas, constituindo-se dever de prestagéo por parte do municipio, como
integrante de um conjunto de agées que visam concretizar os objetivos e fundamentos do
Estado de Direito. Valendo destacar ainda que existe a necessidade de ampliagéo da frota
Fundo Municipal de Educacao.

2.2. O municipio de Colinas do Tocantins, atende diariamente todas as escolas e creches
municipais, que educam os alunos da rede publica municipal de ensino. O municipio de
Colinas do Tocantins, possui 17 estabelecimentos de ensino, localizados na zona rural e
urbana do municipio, que funcionam regularmente nos periodos matutino e vespertino, e
para a manutencdo das atividades administrativas do Fundo Municipal de Educagao,
juntamente com as unidades de ensino publico, é necessario a aquisicdo do veiculo
solicitado.
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2.3. Busca-se a contratacdo de empresa especializada para aquisicdo de um veiculo tipo
camionete a diesel, cabine dupla, 4x4, cambio automéatico de no minimo 6 marchas, zero
km., para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo de Colinas do
Tocantins, desta forma, justifica-se a abertura do presente procedimento licitatério, para
garantir a continuidade dos trabalhos que s&o desenvoividos no dia a dia por esta secretaria
e demais espacos administrativos que séo atendidos por este érgao.

2.4. A aquisicéo pretendida justifica-se face ao interesse do ente publico de manter e
garantir a manutengéo dos servicos deste 6rgdo em niveis aceitéveis para que aqueles que
necessitam desta aquisicdo para o exercicio de suas fungdes, possam desenvolver seu
trabalho da melhor forma. Assim a aquisicdo desse veiculo, busca atender as demandas
com eficiéncia e celeridade do servico de transporte das pessoas para execugao das acbes
pedagoégicas e administrativas. 2.5. Assim sendo, faz-se necessario um veiculo tragado
com as caracteristicas do veiculo pretendido, para que seja capaz de transitar em viagens
para outras cidades e nos diversos tipos de terrenos, para lugares e Escolas da Zona
Urbana e Zona Rural de dificil acesso. Enfatizamos ainda, que a contratagao de fato ira
possibilitar uma maior movimentagédo das equipes técnicas em todos as localidades
educacionais para maior acompanhamento das atividades para que se alcance os ressaltos
positivos esperados por esta Secretaria.

Il - REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. As licitantes deverao atender aos requisitos exigidos do Instrumento Convocatério e do
Termo de referéncia nos itens que the compete, tendo como obrigagdes principais, que o
item ofertado atenda todas as exigéncias de especificagao, critérios de sustentabilidade,
atendendo as normativas, que couber.

3.2. Atender as especificagdes minimas contidas no item 4.1 deste Estudo Técnico
Preliminar.

3.3. O objeto devera ser entregue diretamente no local indicado pela Unidade Requisitante,
ficando o custo de transporte a cargo da CONTRATADA.

3.4. A Licitante devera apresentar catalogos/ou similar do veiculo ofertado (atualizado).

3.5. As licitantes deverao assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigagdes estabelecidas na legislacdo especifica sobre a qualidade e especificagdo do
veiculo que sera entregue.

3.6. As licitantes deverdo fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto demandado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de
qualquer natureza.

3.7. As licitantes deveréo repetir procedimentos as suas préprias custas para corregao de
falhas verificadas, principalmente na hipétese de aquisicao do objeto em desacordo com
as condicdes pactuadas.

3.8. A Contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigacdes estabelecidas na legislacdo especifica sobre a qualidade especificagdao do
veiculo que sera entregue.

3.9. Todas as despesas de transporte, tributos, frete, carregamento, descarregamento,
encargos trabalhistas e previdenciarios e outros custos decorrentes direta e indiretamente
do fornecimento do objeto deste Estudo Técnico, correrdo por conta exclusiva da
Contratada.

educacao@colinas.to.gov.br Rua 23 A, N° 1445 - Setor Aeroporto
Colinas do Tocantins/TO, CEP: 77.760-000




unicipio de Colinas -
oha ”3,3(_7@ olinas - TO
\’ubr'm#m

3.10. O veiculo devera estar de acordo com as normas técnicas da ABNT, bem como as
homologadas pelo PROCON.

IV - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

4.1. As quantidades a serem adquiridas foram definidas com base nas necessidades do
Fundo Municipal de Educagéo, conforme solicitagao n° 16765585, obtendo desta forma
os quantitativos abaixo:

4.2. Das especificacdes e dos quantitativos estimados

ltem Descrigdo/Especificacao Quantidade
de Veiculo

Especificacdes Minimas: Veiculo automotor, tipo camionete cabine
dupla, (especificagbes minimas): 4x4, cambio automatico de no minimo 6
marchas a frente e uma a ré, cor branca, para choque dianteiro e traseiro
na cor do veiculo, 04 portas, 05 lugares, 0 km, ano/modelo 2023/2024,
motor minimo 2.0 170 CV ou superior, 16 V, som e kit multimidia, ar
condicionado original de fabrica, direcao hidraulica/elétrica, rodas de liga
01 leve, capacidade minima de carga igual ou superior a 1.000 kg, tanque de Unidade
combustivel com capacidade de 76 litros ou superior, trio elétrico (trava,
vidro e retrovisores) vidro elétrico nas quatro portas, freio abs, parabarros
dianteiros e traseiros, air bag, dotados de todos os itens de seguranca,
conforme normas do CONTRAN.

ACESSORIOS: tapetes de borrachas, protetor de cagamba, estribos
laterais, lona maritima.

V - LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO,
ECONOMICA E OPERACIONAL

5.1. O objeto destes ETP & proporcionar a escolha da melhor solucédo possivel em termos
de eficacia, efetividade e eficiéncia, além de economicamente viavel, atendendo
adequadamente as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

52 Serdo consideradas contratagdes similares feitas por outros o6rgéaos e entidades
publicas, bem como por organizagoes privadas, no contexto nacional, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendam as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde.

53. O levantamento de mercado consiste na prospeccao € andlise das alternativas
possiveis de solugdes, considerando as necessidades de consumo, estimulos sustentaveis,
analises do ciclo de vida do produto (materiais, fabricacdo/produgédo, armazenamento,
distribuicdo, uso e disposi¢ao), para determinar a vantajosidade econdmica da oferta,
considera-se a pesquisa de mercado em termos de economicidade, realizada pelo Mapa
Comparativo de Preco.

5.4. Com o objetivo de compreender a dinamica do mercado, a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovacoes, identificando possiveis e potenciais empresas
e/ou fornecedores no ramo de atividade principal e/ou secundario compativeis como escopo
da presente licitagdo, a Equipe Técnica considerou contratacdes similares realizadas por
outros 6rgaos e entidades da Administracéo Publica, mediante o Portal de Compras do
Governo Federal, bem como por outras organizagoes privadas, que ha uma ampla
disponibilidade de empreendedores no contexto nacional que possuem capacidade técnica-
operacional de atender a pretensa necessidade da Secretaria Municipal de Saude.
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55 Tendo em vista o exposto, e considerando-se que o tipo de solugdo mais adequada
seja a aquisicao de um veiculo tipo camionete a diesel, cabine dupla, 4x4, cambio
automatico de no minimo 6 marchas, zero km, visando suprir as necessidades da
Secretaria Municipal de Educagdo, mediante 0s procedimentos apresentados, constata-se
dentre todas as varidveis acerca das possibilidades que 0 mercado nacional e tenha ha
oferecer, a situacéo fatica do levantamento de mercado apurado pela Equipe Técnica desta
municipalidade avalia as aiternativas da solugdo, com base no que mais se aproxima dos
requisitos definido se que promove a competicdo, e consequentemente a economia de
escala, levando-se em conta os aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia, técnicos
e padronizagdo, bem como & existéncia de novas metodologias, tecnologias, inovagoes,
praticas de mercado, prazos de entrega, aspectos qualitativas em termos de beneficios,
quantitativos, desempenhio esperado e proposto, garantias, manutencéo, sustentabilidade
econdmica, social, ambiental e cultural e dentre as possibilidades existentes no mercado,
apresente maiores vantagens, seguranca juridica e financeira, mediante a execucao direta.

5.6. Destarte, da analise das contratagdes similares feitas por outros érgaos e entidades,
certifica-se que nao foi identificada 2 existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades desta Secretaria Municipal de Educagao.

5.7. Ainda, da analise comparativa de solugoes de mercado visou elencar as alternativas
possiveis de atendimento a demanda considerando, além o aspecto econémico, 0s
aspectos quantitativo e qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos
da contratagdo. Para atendimento da demanda, foi identificada e analisada as possiveis
solugdes:

Solucio 1 - Realizacdo de Contratacao Direta

Vantagem: Celeridade processual, Redugao do custo homem-hora e recebimento e
pagamento célere.

Desvantagem: Caracteriza — se fracionamento, uma vez que, ultrapassa o valor maximo;

Consideragées: Nesta situacao, a dispensa de licitagao, baseada no art. 72 e inc. |l do art.
75, da Lein® 14.133/2021. Nesta situagao, a referida Lei especifica o rol taxativo dos casos
que podera a licitagao ser dispensével. No entanto, aindaque a situagao se enquadre nesse
rol, a contratac&o ultrapassa o valor maximo anual permitido, conforme o Decreto Federal
N°11.871 de 29 dezembro de 2023. A regra é LICITAR. No entanto, a administracao
publica deve avaliar a conveniéncia e a oportunidade da contratagao sem licitagdo. Logo,
nao & uma solugéo adequada.

Solucdo 2 — Pregdo Eletrénico — Sistema de Registro de Precos

Vantagem: N&o obrigatoriedade da aquisicdo e indicacao de recursos orgamentarios;
Prazo de vigéncia de 1 (um) ano, prorrogado por mais um ano; e Precos poderao ser
ajustados conforme o mercado, buscando maior economia de escala; e Recebimento
conforme a demanda.

Desvantagem: Dotacgio orgamentaria ja esta prevista, Falta de planejamento por essa
escolha, uma vez que. a Administragéo ja vislumbra adquirir e/ou contratar todo o objeto
em tela;

Consideragdes: Nesta situagao, em especial, ndo se enquadra em nenhum inciso do art.
30 4o Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023.
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Solucdo 3 — Realizacéo de Pregio Eletronico na Forma Tradicional

Vantagem: Maior seguranga juridica; Maior economia de escala; e os bens e/ou servicos
sd0 comuns, pois, trata de licitacdo para contratacao na quantidade e para periodo certo e
ja existe recurso disponivel para adquirir o bem.

Consideragdes: Nesta situagao, a realizagdo de processo licitatorio para suprir a demanda
do 6rgdo, com as especificidades particulares do objeto devidamente padronizadas e
definidas por este instrumento, conjuntamente com o Termo de Referéncia e demais
documentos necessarios e suficientes para melhor atendimento da necessidade.

Solucio 4 — Adesdo a Atas de Registro de Precos - Carona e/ou Participante

Vantagem: Maior celeridade processual
Desvantagem: Menor seguranca juridica; e Menor economia de escala

Consideragdes: Considerando que adesao a ARP é um processo menos moroso do que
um processo licitatério comum, tornando —se 2 contratacao bem mais simples e célere. No
entanto, deparamos com a dificuldade de encontrar uma Ata de Registro de Pregos que
contemple todas as especificagoes do objeto a ser adquirido, que atenda a necessidade da
Secretaria Municipal de Educacao.

5.8. Descrigao da solug¢do como um todo

5.8 1. Considera-se analise das solucdes de contratagéo descritas acima, tem-se mostrado
mais eficaz e eficiente para atendimento especifico da demanda, por se tratar de objeto que
vai ser solicitado, tdo logo o pregdo seja homologado € a solugido 3 - Realizacdo de
Pregao Eletrénico — na Forma Tradicional.

5.8.2. A solugdo escoihida se mostra mais vantajosa para a Administragao Municipal, cuja
contratacdo se dara mediante licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico - na Forma
Tradicional, com o critério de julgamento de Menor Preco Item. Ademais, esta solugao
mostra maior seguranga juridica; Maior economia de escala e trata de licitagao para
contratagdo na quantidade e para periodo certo, com recursos disponiveis para custear a
referida aquisigao.

5.8.3. Esse tipo de solugao &€ a mesma utilizada por diversos 6rgaos publicos, notadamente
por ser uma necessidade permanente desse tipo de contratagado que sucede da contratacao
de empresa especializada no Fornecimento de um veiculo tipo camionete a diesel,
cabine dupla, 4x4, cambio automatico de no minimo 6 marchas, zero km, em
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao.

5.8.4. Cabe ressaltar que a escolha realizada € legal, indo ao encontro com principios
norteadores da Administracao Publica como & ocaso do principio de economicidade, que
busca a concretizacao de resultados com o menor custo possivel e o principio deficiéncia
que é um importante instrumento para que se€ possa exigir a qualidade do bem a ser
adquirido.
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VI - DOS PRECOS REFERENCIAIS

6.1. O prego referencial da presente contratagao sera levantado, pelo Setor de Compras e
Orcamento desta municipalidade, através de pesquisa de prego, a qual sera realizada
previamente & Publicagdo do Instrumento Convocatério, como condi¢ao indispensavel para
o confronto e exame de propostas na licitagdo. Serdo utilizados como referenciais de
pesquisa mercadoldgica as fontes elencadas no Decreto N° 07, de 31 de janeiro de 2024,
que regulamenta a Lei N°14.133/2021 no Municipio de Colinas do Tocantins/TO e
Legislacdes Correlatas sendo que o prego de referéncia aceitavel para a aquisicao sera
subsidiado pela média obtida na pesquisa mercadologica.

7 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO.

7.1. Considerando a natureza do objeto e que a necessidade institucional preve a
contratacéo de apenas um item, a solugéo possui carater indivisivel, nao cabendo, portanto,
a previs&o de parcelamento do objeto.

VIl - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
8.1. N3o ha contratacdes correlatadas e/o interdependentes.
IX — ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO ANUAL

9.1. A pretensa contratacdo néo esta contemplada no Plano Anual de Contratagdes do
Municipio de Colinas do Tocantins — 2024, considerando sua futura publicagédo e validade
prevista apenas para o ano de 2025.

X — BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATAGAO

10.1. A essencialidade dessa aquisicao, fundamenta-se nos danos e prejuizos que podem
estar sendo causados aos municipes em razao da caréncia desse tipo de veiculo.

10.2. A Secretaria de Educacao pretende garantir um melhor e mais rapido deslocamento
dos usuarios dos servicos educacionais, garantindo um servico de mais qualidade, sem
prejuizo aos usuarios, bem comc sem atraso.

10.3. Com a presente aquisico busca-se também, atender o principio da economicidade,
cuja meta ¢ a obtengdo da melhor relacdo custo-beneficio possivel que uma alocagéo de
recursos financeiros, econdmicos e administrativos possa alcangar, permitindo assim que
os servigos sejam realizados de forma rapida, econémica e sustentavel.

Xl - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

11.1. Possiveis Impactos Ambientais

11.1.1. Emissdo de Pcluentes;

11.1.1.1. Veiculos movidos a diesel: Poluicao do ar e Problemas de salde publica;

111.12. Consumo de combustiveis fosseis: Esgotamento de recursos naturais:
Dependéncia energética; Desequilibrios econémicos globais; Emissdes de gases de efeito
estufa: Aquecimento global; Alteragdes climaticas.

11.2. Medidas Mitigadoras
11.2.1. Escolhas de veiculos com baixo impacto ambienta;

11.2.2. Veiculos com baixo consumo de combustivel e emissoes;
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11.2.3. Priorizar a aquisicdo de veiculos com tecnologias que reduzam o consumo de
combustivel e as emissdes de poluentes.

XIl - DECLARAGAO DE VIABILIDADE

12.1. Esta equipe de planejamento declara a viabilidade e a razoabilidade a aquisigéo de
ambulancia do tipo C, para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude,
junto ao Fundo Municipal de Saude de Colinas do Tocantins/TO, pois, consta — se:

12.1.1. A relacdo custo-beneficio da contratagdo € considerada favoravel;

12.1.2. Os requisitos relevantes para contratagao foram adequadamente levantados e
analisados, inclusive o tempo esperado para que a solugao esteja disponivel para o érgao.

‘ 12.2. Assim, considerando os pontos listados acima, entendemos ser viavel e necessaria a
contratacdo da solugdo demandada, consoante ac inciso XV, do Art. 3° do Anexo |l do
Decreto N°07, de 31 de janeiro de 2024 que regulamenta a Lei N°14.133/2021 no Municipio

de Colinas do Tocantins/TO.
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