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PROCESSO ADMINISTRATIVO PMCO/TO N°©78228/2025
PREGAO ELETRONICO SRP PMCO/TO N° 005/2025/FMECO/TO

OBJETO: Registro de pregos para futura, eventual e parcelada contratagdo de empresa
para prestacao de servicos de implantacdo, migracdo de dados do sistema atual e
capacitacdo presencial de usuéarios e parametrizacdes iniciais, licenciamento,
manutengdo, atendimento online dos médulos: Pedagégico: Cadastro de Escola,
Controle atas e reunides, Cadastro de alunos, Estrutura Curricular, Controle de vagas,
matriculas presenciais e matriculas online, Sistema Presenca de Bolsa Familia,
integracdo Censo Escolar. Recursos Humanos: Cadastro de servidores, Controle de
cargos e fungdes com Modulacéo, definicdo de perfis de acesso. Diario escolar web:
Plano de aula integrado a BNCC, registro de frequéncia e contetdo da aula, Registro
de notas e conceitos, relatério de acompanhamento individual por aluno. APP Aluno:
Visualizagdo de notas, Informativo de faltas, contelddo de aulas, Agenda de avisos.
Mural da Escola: Envio de recados para alunos e ou responsaveis. Médulo
Aulas/Atividades a distancia: Portal online para professores registrarem, agendarem
aulas/atividades para alunos, com inclusdo de questionarios, video aulas, link, e
arquivos para download. Portal do Aluno e ou APP para acesso as atividades, forum
para perguntas ao professor para duvidas sobre as aulas. Médulo Administrativo:
Controle financeiro, Fontes de recurso, estoque, de compras, Fornecedores, Transporte
escolar, Merenda escolar e biblioteca. Modulo para gestdo de eventos e formacdes
continuada: Controle de Eventos, inscricbes e emissdo de certificados, para atender as

16 unidades escolares jurisdicionado a SEMED.

1- DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico para o controle prévio de legalidade

mediante anélise juridica da contratagao do objeto acima especificado.

www.colinas.to.gov.br — Endereco: Rua 23-A, s/n, setor Aeroporto, Colinas do Tocantins — TO, CEP. 77.760-000 -
Telefone: (63) 3476-7000 T1de9




PREFLITURA MUNILIPA L

ASSESSORIA
JURIDICA

COLINAS po
m Fref. Mun, de Colinas/TO
. MAN 11 AN 32

Rubrica_ 49

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com

documentos relevantes para a analise juridica:

e Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD;

e Despacho da autoridade competente autorizado a abertura do procedimento
licitatorio na modalidade cabivel para a contratacéo do objeto;

e Estudo Técnico Preliminar, contendo a descricdo da necessidade da
contratagdo demonstrando o interesse publico envolvido, bem como o valor
estimado para a contratagéo;

e Despacho de Aprovacgao de Estudo Técnico Preliminar;

e Termo de Referéncia, onde consta a justificativa da contratacéo,
descricao/especificagdes dos itens e dos quantitativos estimados;

e Despacho de Aprovagao do Termo de Referéncia;

e Tabela de Estimativa de Pregos;

e Despacho Contabil, indicando os dados orgamentarios;

e Despacho da Secretaria Adjunta de Educacéao, confirmando a existéncia de
saldos para desembolso dentro do cronograma financeiro;

e Minuta do Edital, onde se observa que o julgamento sera pelo tipo Menor Prego
(Lote Unico);

e Demais documentos de andamento processual.

Constam do DFD - Documento de Formalizagao de Demanda a justificativa da

necessidade da contratagcado e a demonstragao do quantitativo a ser adquirido.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para a analise

prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.
E o relatério.
2 - DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagado juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e ll, da

Lein®14.133, de 2021.
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O controle prévio de legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da

analise juridica da futura contratagao.

Esta manifestagdo se restringe a duvida estritamente juridica. Os aspectos
técnicos, administrativos, econémico-financeiros ou a outras questées que exijam o
exerciciode conveniéncia e discricionariedade da Administragdo sdo de competéncia da
area técnica, ndo sendo este um endosso ao mérito administrativo, conforme
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uni&do (Acorddo 1492/2021 - TCU
Plenario e recomendagdes da Consultoria Geral da Unido — Boas Praticas Consultivas —

BCP n°07).

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos

objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
caréater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes. Ndo obstante, as questoes relacionadas a

legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéo.
2.1) DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A Lei Federal n® 14.133, de 2021 (NLLC), estabeleceu que fase preparatéria do
processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e
com as leis orgamentéarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no

caputdo art. 18.

No &mbito do Municipio do Colinas do Tocantins - TO, a instrugcao dos processos
licitatérios com fundamento na Lei Federal n°® 14.133/2021 é regulamentada pelo
Decreto Municipal n® 007/2024, sendo estabelecido no artigo 15 o procedimento a ser

seguido na fase preparatdria.
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Em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar - ETP, documento no qual é
demonstrado o interesse publico envolvido na contratagdo, pois trata-se da
necessidade de aquisigdo/contratagcao por meio do procedimento de registro de precos

para futura, eventual e parcelada aquisicao de materiais de expediente, itens de

papelaria, aviamentos e diversos para suprir as necessidades da Prefeitura

Municipal e dos Fundos Municipais do Municipio de Colinas do Tocantins - TO, para

periodo estimado de 12 (doze) meses. Dessa forma, a descricdo da necessidade e

utilidade da contratagdo, bem como a justificativa para tanto, estdo devidamente

inseridas no referido ETP, bem como no Termo de Referéncia (também anexo ao Edital).

Acerca da definicdo do objeto, em conformidade com a disposigéo do art. 18,
caput, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve englobar todas as

consideracoes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem insurgir-se na

contratagéo, além do mais, é notavel que a definigdo do objeto, modelo de execugao e

gestao do contrato devem levar em consideragao cada um desses aspectos.

No tocante as consideragdes técnicas, a especificagao do objeto deve considerar
as normas técnicas eventualmente existentes, quanto aos requisitos minimos de

gualidade, utilidade, resisténcia e seguranca.

Nesse passo, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que
as especificagcdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderao
ser atendidas as necessidades da Administragao, evitando por outro lado, detalhes
considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicao

indevidamente.

No caso dos autos, a despeito da tecnicidade do assunto, o 6rgdo definiu o objeto

de forma a contemplar os elementos acima.
2.2) ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

O orgcamento estimado da contratacédo é tratado no art. 23 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, sendo que, para aquisi¢cao de bens e contratagao de servigos em geral,
devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:

<D~
g
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No caso concreto, foi realizada a pesquisa nos termos descritos nas normas
aplicaveis, através dos parametros definidos pelo art. 23, § 1°, da Lei Federal n°

14.133/21.

2.3) DA NATUREZA COMUM DO OBJETO DA LICITAGAO - MODALIDADE LICITATORIA
ESCOLHIDA

A Constituigdo Federal, em seu art. 37, inc. XXI, prevé que “ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigOes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagédo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Percebe-se que, em regra, os casos de contratacbes publicas devem ser

precedidos da realizagédo de certame licitatorio.

Analisando-se os autos, é possivel notar que foi empregada a modalidade pregéo,
a ser adotada “sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado”, nos termos do art. 29 da Lei Federal n® 14.133/21, o que pode ser resumido

como objeto “de natureza comum”.

A natureza “comum” néo é atributo congénito do bem ou servigo, assim como
também néo se confunde com aquele objeto portador de caracteristicas técnicas

complexas.

De acordo com Rafael Carvalho Rezende Oliveira, “o conceito (indeterminado) de

bem ou servigo comum possui as seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade de

P

mercado (o0 objeto é encontrado facilmente no mercado), padronizagéo
(predeterminagéao, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais

do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve ser verificada

em cada caso concreto, e ndo em termos abstratos)”.
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Vemos que o conceito é aberto, ndo sendo possivel elaborar um rol taxativo de
todos os servigos e bens reputados comuns. Em razéo disso, ha de ser analisado o caso

concreto, a fim de que seja verificado o cabimento da modalidade licitatéoria em tela.

Neste caso, ndo ha oposicao da assessoria juridica quanto a escolha pela

modalidade pregao.
2.4) MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA.

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIIl, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, é
possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razoes que conduzem a
definicdo de elementos aptos a conduzir a selecao da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo

de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa,

deve o planejamento da contratagao conter informagdes sobre:
I) Modalidade de licitacao;
II) Critério de julgamento;
I1l) Modo de disputa; e
IV) Adequacao e eficiéncia da forma de combinagéao desses pardmetros.
No caso concreto, o tema foi devidanﬁente abordado na fase de planejamento.
2.5) ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

Conforme se extrai do caput do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, a fase

preparatéria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa € uma

imposicgao legal.
Outrossim, utilizando-se supletivamente a Orientagdo Normativa n® 52. da AGU:

“As despesas ordinarias e rotineiras da administracéo, ja previstas

no orgamento e destinadas a manutengdo das agodes
B
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governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas

nos incisos | e Il do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".

No caso concreto, a Secretaria de Finangas informou que a despesa decorrente

da contratagéo esta devidamente prevista no cronograma financeiro.
2.6) DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital é um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagéo publica, tendo aquele
sido submetido a anélise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico
preliminar, a ata de registros de pregos, o termo de referéncia e a minuta do contrato.
Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de
forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°

14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas & convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos
e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do

contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua
forma eletrénica, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se
enquadra na categoria de bens comuns, com padrdoes de qualidade e desempenho
passiveis de descrigdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o

disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.
2.7) DA MINUTA DO CONTRATO

Observa-se que, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua a ser
entregue parceladamente de acordo com a necessidade da Contratante, se faz
necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto
nao se enquadrar nas hipoteses de excegao quanto a obrigatoriedade do instrumento,

conforme disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021 (NLLC).

Analisando a minuta do contrato extraem-se as seguintes cladusulas obrigatorias,

conforme estabelece a Lei n® 14.133/2021 (NLLC):
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23) Objeto (Art. 92, Inciso |);

32) Valor deste contrato, das especificagcoes do servico e da dotacao

orcamentaria (Art. 92, Incisos V e Vll);
43) Forma de pagamento (Art. 92, Inciso V);

5) Das Alteragoes e das Condigoes de Reajuste, (Art. 92, Inciso V, Art. 124 e
125);

623) Da Medicao, (Art. 92, VI);

72) Da Forma de Aquisicao e Fornecimento, do Local de Entrega, do Prazo e

das Condigoes de Fornecimento e do Recebimento do Objeto, (Art. 92, IV e VII);
82) Da Garantia de Execucao, (Art. 92, Inciso XIll);

92) Da Vigéncia Deste Contrato e da Possibilidade de Prorrogacao, (Art. 105 da
Lei 14.133/2021);

102) Da Fiscalizacao e da Gestao Deste Contrato, (Art. 92, Inciso XVIll);
112) Das Obrigagoes das Partes, (Art. 92, Inciso XIV e XVI);

122) Da Extingao Contratual, (Art. 92, XIX da Lei n°® 14.133/2021);

132) Das Infrag6es Administrativas e Sangoes, (Art. 92, Inciso XIV);
143) Da Subcontratacao (Art. 122, § 2°);

152) Sustentabilidade;

162) Dos Casos Omissos, (Art. 92, Inciso lll);

172) Da Publicacao e do Registro, (Art. 94 da Lei 14.133/2021);

182 Do Foro, (Art. 92, §° 1°);

193) Das Assinaturas.

Em relagéo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da
minuta do contrato, em que séo evidenciadas as obrigagdes de cada parte de forma
clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias

legais impostas na Lei n® 14.133/21 para inicio e validade do certame. Estando, pois,
Lo
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toda a tramitagao aparentando a plena regularidade legal sobre seus procedimentos,

cré-se naregularidade do procedimento até o presente compasso.
2.8) PUBLICIDADE DO EDITAL E TERMO DO CONTRATO

Cumpre lembrar que é obrigatdria a divulgagédo e a manutengéo do inteiro teor do
edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagao de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio,

conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Destaca-se também que, apdés a homologagdo do processo licitatério, é
obrigatdria a disponibilizacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndao tenham integrado o

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 839, da Lei n® 14.133, de 2021.
3) DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria e com
fundamento no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, opino FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento do referido Pregao Eletrénico, desde que juntada a Portaria de
Nomeacgéao da pregoeira Ana Paula do Carmo, com a respectiva a copia do diario de

publicacéo.

No mais, aprovo as minutas apresentadas, que se encontram em obediéncia aos

ditames da Lei n®. 14.133/2021.
E o parecer.
olinas do Tocantins/TO, 18.11.2025.
,‘"f \/\ \ié
Wylly ernéndesﬁe Souza Régo

Advogatio OAB-TO N° 4.837
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