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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO FMECO/TO N° 854/2026
DISPENSA DE ELETRONICA FMECO/TO N° 006/2026
1-DOC n° 034/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na emissao de etiquetas em poliéster
para identificacdo dos bens permanentes adquiridos pela secretaria municipal de
educacéo.

|- RELATORIO

Versam os presentes autos de processo administrativo (FMECO/TO 854/2026),
acerca da anédlise da possibilidade de procedimento de contratagao direta, através de
dispensa eletrbnica, para a contratagdo de empresa especializada na emissao de
etiguetas em poliéster para identificagcdo dos bens permanentes adquiridos pela

secretaria municipal de educacéao.

Os autos encontram-se regularmente instruidos com documentos essenciais

para a analise juridica da contratagéao, tais como:
e Documento de Formalizagcdo de Demanda — DFD;
e Solicitacdon®16772384;
e Despacho de Autorizagao;
e Estudo Técnico Preliminar;
e Mapade Apuracao de Precos e Relatério Unificado das Pesquisas de Precos ;
e Despacho de Aprovacao de Estudo Técnico Preliminar;
e Termo de Referéncia;
e Despacho de Aprovacao do Termo de Referéncia;

e Pesquisa de Precgos junto as empresas Serrinha Comércio de Etiquetas e
Produtos Graficos LTDA, CNPJ n° 08.270.247/0001-30, Ana Cristina Lima
Carvalho - EPP, CNPJ n® 00.660.397/0001-48 e Pingo de Ouro Etiquetas
Adesivas, CNPJ n° 05.097.903/0001-56;
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e Média de Pesquisa de Precos/Estimativa de Precos;

e Despacho Autuacgéo;

e Despacho de Licitacéao;

e Despacho de Delimitagdo de Responsabilidade do Pregoeiro;

e Portaria n® 007, de 15 de janeiro de 2026, onde consta a designacdo do

servidor Oseias Barbosa de Sousa, como Agente de Contratacgao;

e Despacho Contabil, indicando os dados orgcamentarios previstos para o

exercicio vigente;

e Despacho Financeiro, da Tesoureira do Fundo Municipal de Educacéo,
demonstrando a disponibilidade de verba orcamentaria para a contratagcao

pretendida;
e Despacho Gabinete, autorizando a contratacao;
e Aviso de Contratacao Direta n® 006/2026;
e Minuta da Ata, Minuta do Contrato e anexos;
Em sintese, é o relatodrio.
Il - DA FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, é imperioso destacar que a presente analise juridica tem por
objetivo verificar a conformidade do procedimento de contratagdo direta com as
disposicoes daLein®14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos —
NLLC). Conforme o Art. 53, 819, incisos | e ll, c/c Art. 72, inciso lll da NLLC, o érgao de
assessoramento juridico deve realizar o controle prévio de legalidade, apreciando o
processo de forma clara, objetiva e em linguagem compreensivel, com exposi¢ao dos

pressupostos de fato e de direito.

A contratacao direta, embora seja uma excegao a regra geral da licitacao publica
prevista no Art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, é admitida pelo constituinte e
detalhada pela NLLC em situacdes especificas onde a licitagcdo se mostra inviavel ou
dispensavel. No caso em tela, afundamentagao para a dispensa de licitagao é o Art. 75,

inciso ll, da Lei n©14.133/2021.
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11.1. DO ENQUADRAMENTO LEGAL E DO VALOR LIMITE DA DISPENSA

O Art. 75, ll, da NLLC estabelece a dispensa de licitacdo para contratacdes que
envolvam valores inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e
noventa e dois reais e onze centavos)', no caso de outros servigos (ndo contemplados
pelo art. 75, 1) e compras, sendo fundamental que a Administragao Publica atente para a

constante atualizacdo desses valores.

Ainda que se trate de contratacido direta, ndo se exime a Administracdo da
observancia de um procedimento simplificado que garanta a selecao da proposta mais
vantajosa, pautada pelos principios basilares da atividade administrativa. A auséncia de
licitacdo formal nao significa a desnecessidade de observar formalidades prévias
essenciais, como a verificagdo da necessidade, conveniéncia da contratagdo e

disponibilidade de recursos.
11.2. DA INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA - ART. 72 DA NLLC

A Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 72, é clara quanto aos documentos
indispensaveis para a instrugao do processo de contratagao direta, abrangendo tanto os
casos de inexigibilidade quanto os de dispensa de licitagcéo. A verificacdo da presenca e

adequacao desses documentos € um pilar da legalidade do procedimento.

No presente caso, conforme o relatério inicial, verifica-se a instru¢ao do processo

com os seguintes documentos, em alinhamento ao Art. 72 da NLLC:

e Documento de Formalizacdo de Demanda e Estudo Técnico Preliminar
(Art. 72,1): Constam nos autos o Documento de Formalizagdo de Demanda
e o Estudo Técnico Preliminar, que descrevem a necessidade e a
viabilidade da contratagcdo e seus requisitos deixando claro que as
etiquetas deverao ser produzidas em poliéster de alta durabilidade, com
adesivo permanente de elevada fixagdo, assegurando resisténcia a atritos,
umidade, poeira e variacdes de temperatura, de modo a preservar a
legibilidade da numeracdo e do cédigo de barras ao longo do tempo. A
numeracdo devera ser sequencial, Unica e indelével, e os cdodigos de

barras deverao ser impressos em padrdao compativel com leitores 6pticos

"Decreto n® 12.807, de 2025.

www.colinas.to.gov.br — Endereco: Rua 23-A, s/n, setor Aeroporto, Colinas do Tocantins — TO, CEP. 77.760-000 -
Telefone: (63) 3476-7000 3de7

Assinado por 1 pessoa: WYLLY FERNANDES DE SOUZA REGO
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://colinas.1doc.com.br/verificacao/8D0C-33D8-F198-99F8 e informe o cédigo 8D0C-33D8-F198-99F8

=



PREFEITURA MUNICIPAL

ASSESSORIA f: COLINAS po

JURIDICA TOCANTINS

convencionais utilizados pela Administracao Publica. Ja Termo de
Referéncia, estabelece a forma da contratagao, estabelecendo que a
contratagcdo sera dividida em itens, facultando-se ao licitante a
participagcdo em quantos itens forem de seu interesse. O critério de
julgamento sera o menor prego do lote. Quanto requisitos da contratacao
o TR estabelece que o fornecedor devera comprovar sua regularidade
juridica, fiscal, trabalhista e econbmico-financeira, bem como sua
capacidade técnica para o fornecimento do objeto, conforme exigéncias
de habilitagdo previstas na Lei n® 14.133/2021 e no edital ou instrumento
equivalente, conforme podemos notar no Subitem 3.1.3.

Estimativa de Despesa (Art. 72, Il): Fora devidamente colacionada a
estimativa de despesa, usando como paradmetro para a estimativa/média
precos pesquisas junto as empresas Serrinha Comércio de Etiquetas e
Produtos Graficos LTDA, CNPJ n°® 08.270.247/0001-30, Ana Cristina Lima
Carvalho - EPP, CNPJ n° 00.660.397/0001-48 e Pingo de Ouro Etiquetas
Adesivas, CNPJ n® 05.097.903/0001-56;

Demonstragdo da Compatibilidade de Recursos Orgamentarios (Art. 72,
IV): Constam os despachos contabeis e de finangcas demonstrando a
compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido, fundamental para a legalidade da despesa.
Autorizagcao da Autoridade Competente (Art. 72, VIIl): H& autorizagao
expressa da autoridade competente para a realizagcdo da despesa, o que

confere validade ao ato.

Inobstante as verificagcdes acima, ressalta-se a necessidade de cumprimento

obrigatdrio das demais disposicoes do Art. 72 da NLLC, que incluem:

a) Comprovacao de Requisitos de Habilitagao do Contratado (Art. 72, V): Devera

ser verificada a comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificagcdo minima necessaria.

Razéo da Escolha do Contratado (Art. 72, VI): A justificacao da escolha do
contratado deve estar clara nos autos, demonstrando que foi obtida a

proposta mais vantajosa.
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c) Justificativade Preco (Art. 72, VIl): Aadequacéo do prego ajustado emrelacao
ao mercado deve ser comprovada nos autos, seja por meio de pesquisa de
precos ou certificacdo de que a estimativa ocorrera concomitantemente com
a selecao da proposta mais vantajosa, em conformidade com a Instrucao
Normativa n® 65/2021, ou por meio idébneo que comprove a conformidade

com precos praticados em contratagcdes semelhantes.

II.3. DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA (ART. 75, 83° DA NLLC)

Ainda que se trate de dispensa porvalor, a NLLC reforga o principio da publicidade
e a busca pela proposta mais vantajosa. O Art. 75, §3°, preconiza que as contratacoes
diretas por valor serao, preferencialmente, precedidas de divulgagcao de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagcdo do objeto
e a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais. Essa
medida visa ampliar a competitividade e garantir a selegdo da melhor oferta, mesmo em

procedimentos simplificados.
11.4 DA MINUTA DO CONTRATO

Analisando a minuta do contrato extraem-se as seguintes clausulas essenciais,

em consonancia com a Lein®14.133/2021, (NLLC):
12) DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL (ART. 92, INCISO ll1);

23) DO OBJETO E SEUS ELEMENTOS CARACTERISTICOS (Art. 92, inciso |, da Lei n®
14.133/2021)

32) DO VALOR DESTE CONTRATO (Art. 92, Inciso V);
43) DA FORMA DE PAGAMENTO (Art. 92, inciso VI);

53) DO PREGO, CONDIGOES DE PAGAMENTO, REAJUSTAMENTO E ATUALIZAGAO
MONETARIA (Art. 92, Inciso V);

62) DO PAGAMENTO, (Art. 92, Inciso VI);
72) DOS PRAZOS DE EXECUGAO E RECEBIMENTO (Art. 92, inciso VII);
83) DO CREDITO ORCAMENTARIO (Art. 92, Inciso VIII);

92) DA MATRIZ DE RISCO (Art. Inciso IX);
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103) DA REPACTUAGAO DE PREGOS (Art. 92, Inciso X);

112) DO RESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO (Art. 92,

inciso Xl);
122) DAS GARANTIAS DE EXECUGAO (Art. 92, inciso XII);

132) DO PRAZO DE GARANTIA DO OBJETO E CONDIGOES DE MANUTENGAO (Art. 92,

inciso XIll);

142) DOS DIREITOS E RESPONSABILIDADES DAS PARTES, PENALIDADES E MULTAS
(Art. 92, inciso XIV);

153) DAS CONDIGOES DE IMPORTAGAO (Art. 92, Inciso XV);

163) DA MANUTENGAO DAS CONDIGOES DE HABILITAGAO (Art. 92, inciso XVI);
173) DAS OBRIGAGOES DE RESERVA DE CARGOS (Art. 92, inciso XVII);

183) DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (Art. 92, inciso XVIII);

193) DOS CASOS DE EXTINGAO (Art. 92, Inciso XIX);

202) DAS PRERROGATIVAS DA CONTRATANTE (Art. 104, da Lei 14.133/2021);
213) DOS ACRESCIMOS E DAS SUPRESSOES (Art. 125, da Lei 14.133/2021);
223) DA PUBLICAGAO (Art. 94, da Lei n°14.133/2021);

233) DAS RESPONSABILIDADES PELOS ENCARGOS;

243) DO FORO (§1° do Art. 92, da Lei n°® 14.133/2021);

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do contrato, em que séo
evidenciadas as obrigacdes de cada parte de forma clara, e nos demais anexos, verifica-
se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas naLein®14.133/21 para
inicio e validade do certame. Estando, pois, toda a tramitacado aparentando a plena
regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento

atéo presente compasso.
11.4. DA LIMITACAO DA ANALISE JURIDICA

Conforme entendimento consolidado, inclusive pelo Tribunal de Contas da Unido
(Acérdao 1492/2021 - TCU PLENARIO) e recomendacées da Consultoria Geral da Unido
(Boas Praticas Consultivas — BCP n® 07), esta manifestagdo se restringe a duvida

estritamente juridica. Os aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros ou
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a outras questdes que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administracdo sdo de competéncia da area técnica, ndo sendo este um endosso ao

meérito administrativo.
Ill- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, e em atencédo ao Art. 53, caput e 84°, da Lei n® 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade, em tese, do processo de contratacao
direta para futura, eventual e parcelada contratacdo de empresa especializada na
emissao de etiguetas em poliéster para identificagdo dos bens permanentes adquiridos
pela secretaria municipal de educacdo, por meio de Dispensa de Licitagéo,
fundamentada no Art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, CONDICIONADA a estrita

observancia e comprovagao nos autos das seguintes providéncias:

1. Verificagcdo e Adequacao do Valor Limite: Que o valor total da contratagao
esteja em estrita conformidade com o limite maximo estabelecido pelo Art. 75, inciso I,
da Lei n® 14.133/2021, considerando a atualizacao mais recente do como o Decreto n®

12.807/2025.

2. Completa Instrucao Processual: Que todas as exigéncias do Art. 72 da Lei n°
14.133/2021 sejam integralmente cumpridas, bem como a publicidade do ato, de modo
que a contratacao seja precedida da divulgagcdo conforme preconiza o Art. 75, 83°, da
NLLC, para busca da proposta mais vantajosa e garantia da publicidade do

procedimento.

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas, e sendo conveniente e oportuno

para a Administracao, opina-se pelo regular prosseguimento do feito.
E o Parecer.

Colinas do Tocantins —= TO, aos 27 de abril de 2026.

Wylly Fernandes de Souza Régo
Advogado OAB-TO n° 4837
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