PREFEITURA MUNICIPAL

ASSESSORIA {g ¢ ; | COLINAS po

JURIDICA TOCANTINS

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO FMECO/TO N° 5287/2026
DISPENSA DE ELETRONICA FMECO/TO N° 019/2026
1-DOC n° 213/2026

OBJETO: Prestacao de servigcos de telecomunicagodes para a implementacao, operagao
e manutencao de um link de acesso, sincrono, dedicado a internet, com disponibilidade
24 (vinte e quatro) horas por dia, durante 07 (sete) dias da semana, a partir de sua
ativacao até o término do contrato, mediante implantacao de link de comunicacao de
dados de ativa a ser instalado no datacenter usando infraestrutura de fibra éptica, com
fornecimento dos equipamentos necessarios a execugao do servigo e suporte técnico,
visando atender de forma eficiente e ininterrupta as demandas operacionais,
administrativas e institucionais da secretaria municipal de educacado Colinas do
Tocantins -TO.

I - RELATORIO

Versam os presentes autos de processo administrativo (FMECO/TO 5287/2026),
acerca da anélise da possibilidade de procedimento de contratacao direta, através de

dispensa eletrbnica, do objeto acima especificado.

Os autos encontram-se regularmente instruidos com documentos essenciais

para a analise juridica da contratacao, tais como:
e Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD;
e Solicitagdon®16774211;
e Estudo Técnico Preliminar;
e Documentos que deram suporte ao Estudo Técnico Preliminar;
e Despacho de Aprovacao de Estudo Técnico Preliminar;
e Termo de Referéncia;
e Despacho de Aprovacao do Termo de Referéncia;

e Cotacdes junto as empresas: LYNNEKE OLIVEIRA SALES DA SILVA, CNPJ N©°
28.517.970/0001-88; CONNECTESITE, CNPJ N°10.476.510/0001-93.

e Média de Pesquisa de Pregos/Estimativa de Precos;
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e Despacho da Diretoria de Licitagao;
e Despacho de Autuacéo;

e (CopiadaPortarian®007, 15 de janeiro de 2026, onde consta a designacgéao de

servidores para exercer a fungao de Agente de Contratacéao;

e Despacho Contabil, indicando os dados orgcamentarios previstos para o

exercicio vigente;
e Despacho Financeiro;
e Despacho Gabinete;
e Aviso de Dispensa de Licitagcdo n® 019/2026 e anexos;
e Minuta do Contrato;
Em sintese, é o relatodrio.
Il - DA FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, é imperioso destacar que a presente analise juridica tem por
objetivo verificar a conformidade do procedimento de contratagcdo direta com as
disposicoes daLein®14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos —
NLLC). Conforme o Art. 53, 819, incisos | e ll, c/c Art. 72, inciso lll da NLLC, o érgao de
assessoramento juridico deve realizar o controle prévio de legalidade, apreciando o
processo de forma clara, objetiva e em linguagem compreensivel, com exposi¢cao dos

pressupostos de fato e de direito.

A contratacao direta, embora seja uma excecao a regra geral da licitacao publica
prevista no Art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, é admitida pelo constituinte e
detalhada pela NLLC em situacdes especificas onde a licitacdo se mostra inviavel ou
dispensavel. No caso em tela, afundamentacao para a dispensa de licitagao é o Art. 75,

inciso ll, da Lei n©14.133/2021.
11.1. DO ENQUADRAMENTO LEGAL E DO VALOR LIMITE DA DISPENSA

O Art. 75, Il, da NLLC estabelece a dispensa de licitagcdo para contratagcdes que

envolvam valores inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e
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noventa e dois reais e onze centavos)', no caso de outros servigos (ndo contemplados
pelo art. 75, I) e compras, sendo fundamental que a Administragéo Publica atente para a

constante atualizacdo desses valores.

Ainda que se trate de contratacado direta, ndo se exime a Administracdo da
observancia de um procedimento simplificado que garanta a selecdo da proposta mais
vantajosa, pautada pelos principios basilares da atividade administrativa. A auséncia de
licitacdo formal nao significa a desnecessidade de observar formalidades prévias
essenciais, como a verificagdo da necessidade, conveniéncia da contratagcdo e

disponibilidade de recursos.
11.2. DA INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA - ART. 72 DA NLLC

A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 72, é clara quanto aos documentos
indispensaveis para a instrugao do processo de contratacao direta, abrangendo tanto os
casos de inexigibilidade quanto os de dispensa de licitacado. A verificacdo da presenca e

adequacao desses documentos é um pilar da legalidade do procedimento.

No presente caso, conforme o relatdrio inicial, verifica-se a instrugao do processo

com os seguintes documentos, em alinhamento ao Art. 72 da NLLC:

e Documento de Formalizagdo de Demanda e Estudo Técnico Preliminar (Art.
72, 1): No DFD e no Estudo Técnico Preliminar n® 038/2026/FMECO/TO,
consta que a contratacdo fundamenta-se na necessidade de a Secretaria
Municipal de Educacdo manter a gestdo educacional (como SIGED, censo
escolar, transporte escolar, merenda, folha de pagamento e plataformas de
controle de frequéncia), a utilizacdo de ambientes virtuais de aprendizagem,
a realizacdo de formacdes continuadas de professores em modalidade
remota, o acesso a repositdrios digitais de conteddo pedagdgico, a
comunicagao agil entre a Secretaria, as escolas, os pais e os demais 6rgéos
da Administracao Publica, além do cumprimento de obrigacoes legais de
prestagao de contas e transparéncia junto aos tribunais de contas e ao FNDE.

e O Termo de Referéncia, elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar n°.

038/2026/FMECO/TO, detalha o objeto e as quantidades estimadas e

"Decreto n® 12.807, de 2025.
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apresenta os resultados esperados com a contratacao, fixa a forma pela qual
se dara a contratacao, adota o critério de julgamento como sendo o menor

preco por lote;

e Estimativa de Despesa (Art. 72, Il): Fora devidamente colacionada a
estimativa de despesa, usando como pardmetro para a estimativa
pesquisa feita por meio de contratagdes similares de outros Entes
Publicos e por meio de cotagdes nas empresas: LYNNEKE OLIVEIRA SALES
DA SILVA, CNPJ N° 28.517.970/0001-88; CONNECTESITE, CNPJ N°
10.476.510/0001-93;

e Demonstragdo da Compatibilidade de Recursos Orgcamentarios (Art. 72,
IV): Constam os despachos contabeis e de finangas demonstrando a
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido, fundamental para a legalidade da despesa.

e Autorizacado da Autoridade Competente (Art. 72, VIII): Ha autorizagao
expressa da autoridade competente para a realizacédo da despesa, o que

confere validade ao ato.

Inobstante as verificagcdes acima, ressalta-se a necessidade de cumprimento

obrigatdrio das demais disposicoes do Art. 72 da NLLC, que incluem:

a)

c)

Comprovacao de Requisitos de Habilitacdo do Contratado (Art. 72, V): Devera
ser verificada a comprovacéao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificagcdo minima necessaria.

Razéo da Escolha do Contratado (Art. 72, VI): A justificacdo da escolha do
contratado deve estar clara nos autos, demonstrando que foi obtida a
proposta mais vantajosa.

Justificativa de Prego (Art. 72, VIl): Aadequacao do preco ajustadoemrelagéo
ao mercado deve ser comprovada nos autos, seja por meio de pesquisa de
precos ou certificacdo de que a estimativa ocorrera concomitantemente com
a selecao da proposta mais vantajosa, em conformidade com a Instrucao
Normativa n® 65/2021, ou por meio idéneo que comprove a conformidade

com precos praticados em contratagcdes semelhantes.
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II.3. DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA (ART. 75, 83° DA NLLC)

Ainda que se trate de dispensa porvalor, a NLLC reforga o principio da publicidade
e a busca pela proposta mais vantajosa. O Art. 75, 83°, preconiza que as contratacdes
diretas por valor serao, preferencialmente, precedidas de divulgacao de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto
e a manifestacao de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais. Essa
medida visa ampliar a competitividade e garantir a sele¢cdo da melhor oferta, mesmo em

procedimentos simplificados.
11.4 DA MINUTA DO CONTRATO

Analisando a minuta do contrato extraem-se as seguintes clausulas essenciais,

em consonancia com a Lein®14.133/2021, (NLLC):

13) DO OBJETO E SEUS ELEMENTOS CARACTERISTICOS (Art. 92, inciso |, da
Lei n® 14.133/2021);

23) DA VINCULAGAO (Art. 92, inciso II, da Lei n® 14.133/2021)

32) DA LEGISLAGAO APLICAVEL E DOS CASOS OMISSOS (Art. 92, inciso lll, da
Lei n©14.133/2021);

42) DO REGIME DE EXECUGAO (Art. 92, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021);

53) DO PREGCO, CONDIGOES DE PAGAMENTO, REAJUSTAMENTO E
ATUALIZAGAO MONETARIA (Art. 92, Inciso V);

62) DA MEDIGAO E DO PAGAMENTO, (Art. 92, Inciso VI);

72) DOS PRAZOS DE EXECUGAO E RECEBIMENTO (Art. 92, inciso VII);
82) DO CREDITO ORGAMENTARIO (Art. 92, Inciso VIII);

92) DA MATRIZ DE RISCO (Art. Inciso IX);

102) DA REPACTUAGAO DE PREGOS (Art. 92, Inciso X);

112) DO RESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
(Art. 92, inciso Xl);

122) DAS GARANTIAS DE EXECUGAO (Art. 92, inciso XIl);
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132) DO PRAZO DE GARANTIA DO OBJETO E CONDICOES DE MANUTENGAO
(Art. 92, inciso XIII);

142) DOS DIREITOS E RESPONSABILIDADES DAS PARTES, PENALIDADES E
MULTAS (Art. 92, inciso XIV);

152) DAS CONDICOES DE IMPORTAGAO (Art. 92, Inciso XV);

162) DA MANUTENGAO DAS CONDIGOES DE HABILITAGAO (Art. 92, inciso
XVI);

172) DAS OBRIGAGOES DE RESERVA DE CARGOS (Art. 92, inciso XVII);

182) DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (Art. 92, inciso XVIII);

192) DOS CASOS DE EXTINGAO (Art. 92, Inciso XIX);

202) DAS PRERROGATIVAS DA CONTRATANTE (Art. 104, da Lei 14.133/2021);
212) DOS ACRESCIMOS E DAS SUPRESSOES (Art. 125, da Lei 14.133/2021);
222) DA PUBLICAGAO (Art. 94, da Lei n®14.133/2021);

232) DAS RESPONSABILIDADES PELOS ENCARGOS;

242) DO FORO (§1° do Art. 92, da Lei n® 14.133/2021);

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do contrato, em que sao
evidenciadas as obrigacdes de cada parte de forma clara, e nos demais anexos, verifica-
se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas naLein®14.133/21 para
inicio e validade do certame. Estando, pois, toda a tramitacao aparentando a plena
regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento

até o presente compasso.
11.4. DA LIMITACAO DA ANALISE JURIDICA

Conforme entendimento consolidado, inclusive pelo Tribunal de Contas da Unido
(Acérdao 1492/2021 - TCU PLENARIO) e recomendacdes da Consultoria Geral da Unido
(Boas Praticas Consultivas — BCP n® 07), esta manifestacdo se restringe a duvida
estritamente juridica. Os aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros ou

a outras questdes que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
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Administracdo sao de competéncia da area técnica, ndo sendo este um endosso ao

mérito administrativo.
1l - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, e em ateng¢do ao Art. 53, caput e 84°, da Lei n® 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade, em tese, do processo de contratagao
direta para contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
telecomunicagdes para a implementacdo, operacdo e manutencdo de um link de
acesso, sincrono, dedicado a internet, com disponibilidade 24 (vinte e quatro) horas por
dia, durante 07 (sete) dias da semana, a partir de sua ativagao até o término do contrato,
mediante implantacdo de link de comunicagdo de dados de ativa a ser instalado no
datacenter usando infraestrutura de fibra 6ptica, com fornecimento dos equipamentos
necessarios a execugao do servigco e suporte técnico, visando atender de forma eficiente
e ininterrupta as demandas operacionais, administrativas e institucionais da secretaria
municipal de educacao de Colinas do Tocantins — TO, fundamentada no Art. 75, inciso Il,
da Lein®14.133/2021, CONDICIONADA a estrita observancia e comprovagao nos autos

das seguintes providéncias:

1. Verificagcdo e Adequacao do Valor Limite: Que o valor total da contratacéo
esteja em estrita conformidade com o limite maximo estabelecido pelo Art. 75, inciso ll,
da Lei n® 14.133/2021, considerando a atualizacao mais recente do como o Decreto n®

12.807/2025.

2. Completa Instrucao Processual: Que todas as exigéncias do Art. 72 da Lei n°
14.133/2021 sejam integralmente cumpridas, bem como a publicidade do ato, de modo
que a contratacao seja precedida da divulgacao conforme preconiza o Art. 75, §3°, da
NLLC, para busca da proposta mais vantajosa e garantia da publicidade do

procedimento.

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas, e sendo conveniente e oportuno

para a Administracao, opina-se pelo regular prosseguimento do feito.
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E o Parecer.

Colinas do Tocantins — TO, aos 09 de julho de 2026.

Wylly Fernandes de Souza Régo
Advogado OAB-TO n° 4837
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