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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO FMECO/TO N° 5613/2026

PREGAO ELETRONICO N° 005/2026/FMECO/TO

1-DOC N° 214/2026

OBJETO: Registro de Pregos para futura, eventual e parcelada contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos graficos, sob demanda, compreendendo a
criacdo técnica quando necessaria, confecg¢do, impressdo, reproducao,
personalizacdo, acabamento, embalagem, fornecimento, transporte e entrega de
materiais graficos diversos, com fornecimento de todos os insumos, matérias-primas,
equipamentos, mao de obra especializada e demais recursos indispensaveis a perfeita
execucdo do objeto, destinados ao atendimento das necessidades pedagdgicas,
administrativas, institucionais e operacionais da Secretaria Municipal de Educacao de

Colinas do Tocantins/TO e das unidades integrantes da Rede Municipal de Ensino.

1. DO RELATORIO

Trata-se de solicitagao de parecer juridico para controle prévio de legalidade nos

autos licitatérios para registro de precos dos objetos acima especificados.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os

seguintes documentos:

e Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD;

e Solicitacdo n®. 16774210;

e Estudo Técnico Preliminar e anexos;

e Documentos que deram suporte ao ETP;

e Despacho de Aprovacao de Estudo Técnico Preliminar;

e Termo de Referéncia - TR;

e Despacho de Aprovacao do Termo de Referéncia;

e Orcamentos junto as empresas: Grafica Lider, CNPJ n© 10.235.415/0001-
06; Master Comunicacéao Visual, CNPJ n®46.594.607/0001-48 e W F DA SILVA
EIRELI, CNPJ n© 27..864.084/0001-68;
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Estimativa de Precos;

Copia da Portaria 007, de 15 de janeiro de 2026, onde consta a designagao

de Agentes de Contratacéo, Pregoeiros e Equipe de apoio;

Termo de Autuacéo;

Despacho da Diretoria de Licitagéo;

Despacho Contabil, indicando os dados orgamentarios previstos;
Termo de Retificacdo de Erro Material;

Despacho Financeiro da Tesouraria do Fundo Municipal de Educacéo;
Despacho Decisdrio da Gestora;

Minuta do Edital do Pregéo Eletronico SRP n® 008/2026/FMECO/TO e seus

anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para a analise

prévia dos aspectos juridicos e legais, conforme art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, l e ll, da

Lein®14.133/2021. Referido controle se da em fungao do exercicio de analise juridica do

processo até a presente data, todavia, nao possui o condao de adentrar nos aspectos de

natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade da administragao.

O Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Uniao, assim instrui:

“Amanifestacao consultiva que adentrar questao juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou

de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
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emitir opinido ou formular recomendagbdes, desde que enfatizando o

carater discricionario de seu acatamento.”

Portanto, presume-se que as especificagdes técnicas, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do
preco estimado, tenham sido regularmente analisadas pelo setor competente do 6rgéo,
com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucgédo do interesse

publico.

Finalmente, deve-se salientar que as observagbes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou nao, tais ponderagdes.

3. DAMODALIDADE APLICADA

Trata-se de processo licitatdrio cuja modalidade escolhida € o Pregao na forma

eletrbnica prevista na art. 28, Inciso |, da Lei n°. 14.133/2021.

Oart.17dalLein®14.133/2021 que relaciona os atos que devem ser seguidos pela

administracao durante a fase preparatoria.

Ao definir claramente as fases do processo, a legislacao busca garantir que cada
etapa seja cumprida de maneira rigorosa, promovendo a igualdade de condigdes entre

os participantes e a obtengado da melhor proposta para a administragao publica.

Afase preparatéria, sendo a primeira, € fundamental para definir os parametros e
requisitos que nortearao todo o certame. A divulgacao do edital, por sua vez, é crucial

para dar publicidade ao processo e atrair potenciais licitantes.

As fases subsequentes, como a de julgamento e habilitacdo, asseguram a
avaliacao criteriosa das propostas e dos proponentes, enquanto a fase recursal permite
a interposicao de recursos, garantindo o direito ao contraditério e a ampla defesa. Por
fim, a homologacdo coroa o processo, validando o resultado final e autorizando a

contratacao.
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4. FASE PREPARATORIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Com base na exigéncia do art. 18 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, é possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdoes que conduzem a definigéo
de elementos aptos a conduzir a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagcdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de

vida do objeto a ser contratado.

Nesse interim, o planejamento da contratacdo pressupbe que a proépria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta

a requisicao administrativa.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que

inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solugcao, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a
etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos.
Em linhas gerais, a instrucao do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento

logico.

Assim, no presente caso, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar — ETP
elaborado pela equipe técnica e colacionado aos autos contém todos os requisitos

elencados no §1°do art. 18 da Lei 14.133/2021, a saber:

I. Descricao da necessidade: Consta nos Capitulos Il e Ill do ETP, com a
evidenciacao detalhada do problema fatico, do interesse publico envolvido e do
suporte indispensavel as 19 unidades escolares e setores administrativos da
Secretaria Municipal de Educacao;

. Demonstracdao do alinhamento com o planejamento: Resta prejudicado a
analise juridica tendo em vista que o Municipio de Colinas do Tocantins - TO, nao
possui Plano de Contratacdo Anual;

lll. Requisitos da contratacdo: Consta no Capitulo V, abrangendo as

especificagcbes técnicas minimas, critérios de qualidade, desempenho, logistica
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de entrega, sustentabilidade ambiental e confidencialidade na confecgcdo de
avaliagbes escolares;

Estimativas das quantidades: Consta nos ltens 9.12 a 9.19, contendo planilha
descritiva de 83 itens, memoria de calculo baseada no planejamento de eventos
da rede com numero de participantes e aplicagao justificada de margem técnica
preventiva;

Levantamento de mercado: Consta nos Capitulos VI, VII, VIII e Item 9.11,
apresentando analise comparativa entre solucdes existentes no mercado,
justificativa fundamentada de escolha e Matriz de Decisdo Multicritério
ponderada;

Estimativa do valor da contratagado: Consta no Item 21.3 a indicagédo do valor
global estimado e referéncia a pesquisa de mercado no PNCP no anexo. Consta,
todavia, manifesto erro material no subitem 21.2, onde se registrou
equivocadamente que o objeto orcado seria a "prestacéo de servicos de lavagem
de veiculos pertencentes a frota", demandando imediata retificacao textual pelo
setor demandante para o objeto real (servigos graficos);

Descricao da solugao como um todo: Consta no Capitulo IX, contemplando a
totalidade do ciclo de vida do objeto distribuido em 5 etapas: planejamento,
execucdo/entrega, utilizacdo, suporte/garantia e descarte/destinacdo final
ambientalmente adequada;

Justificativas para o parcelamento: Consta no Capitulo X, fundamentando a
divisdo do certame em itens individuais com o intuito de ampliar a
competitividade de mercado e fomentar a participacdo de ME/EPP;
Demonstrativo dos resultados pretendidos: Consta no Capitulo XI, detalhando
indicadores de eficiéncia administrativa, economicidade, padronizacao visual e
quadro de alinhamento "Problema x Solugao x Resultado";

Providéncias prévias: Consta no Capitulo Xll, delimitando as acdes
operacionais, administrativas, fiscais e de capacitacdo de gestores e fiscais da

futura contratacdo em ordem cronoldgica;
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Contratagées correlatas e/ou interdependentes: Consta no Capitulo XIll,
mapeando contratagdes complementares de apoio e atestando a independéncia
e autonomia da execucao do objeto em tela;

Impactos ambientais e medidas mitigadoras: Consta no Capitulo XVI, com a
indicagcdo dos impactos do ciclo produtivo e as diretrizes de sustentabilidade
referentes ao consumo de papel, insumos de impressao e gerenciamento de
residuos;

Posicionamento conclusivo: Consta no Capitulo XIX, trazendo a manifestacao
expressa e justificada quanto a viabilidade e conveniéncia do prosseguimento do

certame.

Verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar preenche os requisitos do art. 18, §

10, da Lein®14.133/2021. Ressalva-se, contudo, a necessidade de retificagdo da falha

material constante no subitem 21.2 (excluindo a mencao a servigos de lavagem de

veiculos e fixando a prestagcao de servicos graficos e comunicacao visual) antes do

encaminhamento a fase externa da licitacao.

5.

TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia foi elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar e deve

conter os parametros exigidos nas alineas do inciso XXIll, do artigo 6°, da Lei n°

14.133/2021, visando garantir a precisao, transparéncia e viabilidade da contratacao.

Assim, analisando os parametros do Termo de Referéncia nota-se:

a)

Definicao do objeto: Consta nos Itens 1.1 a 1.3, na Tabela do Item 3.6 € no ltem
24.1,com a precisa caracterizacao dos servigos graficos e de comunicacgéo visual
sob a classificacao de servicos comuns, quantitativos distribuidos em 83 itens e
vigéncia da Ata de Registro de Precos fixada em 12 (doze) meses;
Fundamentacao da contratagao: Consta nos Capitulos 2, 4 e 5, demonstrando
a correlacao direta entre as demandas da Rede Municipal de Ensino (19 unidades
escolares e setores administrativos) e os diagndsticos formulados no Estudo
Técnico Preliminar (ETP);

Descricao da solugcdo como umtodo: Consta no Capitulo 6, contemplando todo

o ciclo de vida do objeto, desde o planejamento das requisi¢cdes, producéo,
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operacao e assisténcia técnica/garantia, até a sustentabilidade e destinacgao final
ambientalmente adequada;

Requisitos da contratagcao: Consta nos Capitulos 21 e 22, detalhando os
requisitos técnicos de produgéao grafica, padroes de acabamento, capacidade
operacional simultanea, sustentabilidade ambiental, logistica de transporte e
confidencialidade na producao de provas escolares e dados pessoais sob a égide
da LGPD;

Modelo de execucao do objeto: Consta nos Capitulos 1, 9, 16, 18, 19 e 20,
estabelecendo a sistematica de fornecimento sob demanda via Autorizagdes de
Fornecimento, rito de recebimento provisoério e definitivo, Acordo de Nivel de
Servigo (SLA) com metas e penalidades objetivas, Plano de Transi¢cado e Plano de
Reversibilidade e Portabilidade de arquivos;

Modelo de gestdao do contrato: Consta nos Capitulos 8 e 18, disciplinando a
fiscalizagao técnica e administrativa em observancia a segregacao de funcoes
entre Gestor e Fiscal do Contrato, acompanhado de Plano de Fiscalizagéao
minudente com fluxogramas, rotinas peridédicas, modelos de relatérios e
checklists de conferéncia;

Critérios de medicao e de pagamento: Consta no Capitulo 9, prevendo o
pagamento estritamente vinculado aos quantitativos executados e entregues,
prazo de liquidacado em até 30 (trinta) dias apds o atesto definitivo, e previsdo de
glosas proporcionais por inadimplemento de niveis de servico;

Forma e critérios de selecao do fornecedor: Consta nos Capitulos 11, 12, 13,
14, 23, 24, 30 e 31, justificando a opcao pela modalidade Pregao Eletrénico,
Sistema de Registro de Precos (SRP), critério de julgamento por Menor Preco por
Item, pardmetros de habilitacdo técnico-operacional e econdmico-financeira,
vedacao justificada de subcontratagcdo/consdrcio e dispensa motivada de
amostras;

Estimativas do valor da contratacao: Consta nos Itens 3.2 a 3.8, trazendo a
disciplina metodolégica da pesquisa mercadolégica com base no art. 23 da Lein®
14.133/2021 (utilizagcdo de mediana e cesta de precos em orgamento aberto) e a

estimativa em anexo ao TR;
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j) Adequacao orcamentaria: Consta no Capitulo 15, com a declaragdo de
compatibilidade com o PPA, LDO e LOA, resguardando a indicagdo formal das
dotacdes e a emissdo das respectivas notas de empenho para 0 momento da

efetivacdo de cada contratacao derivada da Ata de Registro de Precos.

O Termo de Referéncia sob exame apresenta todos os elementos necessarios
para a deflagracdo da fase externa do certame, guarda estrita simetria com o Estudo
Técnico Preliminar e fornece clareza suficiente para a formulagdo de propostas

competitivas, estando apto para a instrugao do edital.

Quanto a cotagédo, apds analise de pregos constante nos autos, verifica-se que o
orgcamento estimado foi elaborado em conformidade com o artigo 23 da Lei n°
14.133/2021, uma vez que foram utilizadas multiplas fontes idéneas de pesquisa,
incluindo sistemas oficiais de compras publicas, contratacdes similares recentes e
cotacoes diretas com fornecedores devidamente identificados, assegurando-se o
numero minimo legal e a vinculacdo as especificagbes do objeto. A analise da

documentacdo apurada revela:
A analise da documentacéo apurada revela:

¢ Diversidade de fontes, como exige o caput do art. 23 — Foram utilizados para

essa cotacao varias fontes de pesquisas, inclusive pesquisa em empresas locais.

e Compatibilidade técnica — As descricdes constantes nas consultas
coincidem com as especificacbes do objeto licitado, assegurando comparabilidade

isonbémica entre as propostas (art. 23, §1°);

* Registro formal e rastreavel — Consta nas pesquisas origem dos precos, data

da coleta e identificacdo dos fornecedores;

¢ Temporalidade adequada — As pesquisas foram realizadas dentro do periodo

préoximo a deflagracao do certame (2025/2026), atendendo ao critério de atualidade.

Os precos foram obtidos por meio de competicdo real e dados histoéricos,
refletindo condicoes de mercado e assegurando coeréncia com o principio da
economicidade (art. 5°, da Lei n® 14.133/21). Nao se constatam indicios de sobrepreco

ou inexequibilidade nos valores obtidos.
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6. DAMINUTA DO EDITAL

Analisando a Minuta do Edital do Pregao Eletrénico n°® 005/2026/FMECO/TO,

vejo a correta adequacdo formal ao regime da Lei 14.133/2021. Pontos positivos

observados:

O edital prevé a divulgagcdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas,
atendendo ao principio da publicidade da NLLC;

O modo de disputa sera o “Aberto” (lances publicos e sucessivos) esta em
conformidade com o Art. 56, inciso | da Lei 14.133/2021;

Consta o valor estabelecido quanto ao intervalo de lances o que garante
economicidade em cada item;

O critério de julgamento sera o de Menor Valor Unitario;

Exigéncia da capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao, nos

termos do que dispde os artigos 62 a 70 da Lei 14.133/2021

Por fim, o edital esta bem estruturado e segue os ritos modernos da Lei

14.133/2021, estando apto para publicacéo e prosseguimento da presente licitagéo.

7. DA MINUTA CONTRATUAL

Analisando a MINUTA DO CONTRATO extraem-se as seguintes clausulas

obrigatdrias, conforme estabelece a Lei n® 14.133/2021 (NLLC):

12) DO OBJETO E DA VINCULAGAO (art. 92, 1 e lI);

23) DO PREGO (art. 92, V);

33) DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO (art. 105);

42) MODELOS DE EXECUGAO E GESTAO CONTRATUAIS (art. 92, IV, VIl e XVIII);

5) DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO (art. 92, V e VI);

63) DO REAJUSTE (art. 92, V);

72) DO OBRIGAGOES PERTINENTES A LGPD (Lei 13.709/2018;
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82) DA DOTAGAO ORGAMENTARIA (art. 92, VIII);

92) DAS OBRIGAGOES DO CONTRATANTE (art. 92, X, Xl e XIV);

102) DAS OBRIGAGOES DO CONTRATADO (art. 92, XIV, XVI e XVII);
113) DA EXTINGAO CONTRATUAL (art. 92, XIX);

123) DAS INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS (art. 92, XIV);
132) DA GARANTIA DE EXECUGAO (art. 92, XII);

143) ALTERAGOES (art. 124);

153) DOS CASOS OMISSOS, (art. 92, Inciso ll1);

162) SUBCONTRATAGAO;

173) DAS DISPOSIGOES FINAIS.

O conteudo das clausulas supracitadas demonstra que a minuta preenche os
requisitos legais, estando o contrato apto para celebracdo, com obrigagdes
estabelecidas de forma a garantir perante a Administracdo municipal a plena execugéo

do objeto.
7.1) PUBLICIDADE DO EDITAL E TERMO DO CONTRATO

Cumpre lembrar que é obrigatéria a divulgacao e a manutencao do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicacao de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio,

conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destaca-se também que, apds a homologacdo do processo licitatério, é
obrigatdria a disponibilizagcdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nao tenham integrado o

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n® 14.133, de 2021.
8. CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria e com
fundamento no artigo 53 da Lei n°. 14.133/2021, bem como diante dos despachos

contdbeis e orcamentarios, opino FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do referido
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Pregao Eletronico, bem como aprovo as minutas apresentadas, que se encontram em

obediéncia aos ditames da Lei n°. 14.133/2021.
E o parecer.

Colinas do Tocantins/TO, 25.08.2026.

Wylly Fernandes de Souza Régo
Advogado OAB-TO n° 4.837
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