WY o CAMARA MUNICIPAL DE IPIAU

ESTADO DA BAHIA — CNPJ: 13.246.442/0001-64
Praga Alberto Pinto, n° 01, Centro, Ipiag-BA, Cep: 45570-000

PARECER |URiDI(;O FINAL

EMENTA: -DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FORMAL. EXIGENCIAS DOS ARTS. 72 E 75
DA LEI N° 14.133/2021. FASE EXTERNA DO PROCEDIMENTO.
PUBLICAGAO DO EDITAL DE DISPENSA. RECEBIMENTO DE
PROPOSTAS. HABILITACAO DA CONTRATADA.

REGULARIDADE DA CONTRATACAO DIRETA.

- b}

OBJETO: DISPENSA DE LICITA(;AQ N.° 014/2025

T Y

INTERESSADO: COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: SERVICOS -DE BUFFET, COFFEE BREAK, DE GARCOM E
FORNECIMENTO DE KITS LANCHE, PARA ‘ATENDER AS NECESSIDADES DA
. CAMARA MUNICIPAL DE IPIAU

., v P 1.

1. RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo instaurado para a confratagdo de empresa
visando a sele¢do da proposta mais vaﬁtajosa para servigos de buffet, coffee break, de
garcom e fomecimeﬁto d€ ::'k:i'ts lanche, para ;atender as necessidades da Camara
Municipal de Ipiaii, comn findamento na dispensa de licitacio prevista no art. 75, II, da

Lein® 14.133/2021.

A fase interna do procedimento ji foi objeto de anilise por esta Assessoria

Juridica e pelo Controle Inferno; ¢ encontra-se devidamente concluida.

Agora, cabe a_esta Assessoria Juridica avaliar os aspectos juridicos da fase externa
do _procedimento, compreendendo a publicagii(_) do aviso de_dispensa de licitacao, a

recepcao das propostas e a habilitacio da empresa vencedora.
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Consta nos autos que a publicagdo do aviso de dispensa ocorreu no Didrio Oficial
em 24/03/2025, estabelecendo o prazo final para recebimento das propostas em

27/03/2025, as 13:00 horas.

Houve o envio de apenas uma proposta, dentro do prazo estipulado no edital,

pela_empresa FS REPRESENTACAO E DISTRIBUICAQ DE ALIMENTOS LTDA
(CNP]: 23.841.868/0001-10), sendo para o lote itnico - R$ 33.900.00.

A documentagio apresentada pela empresa foi composta pelos seguintes

documentos exigidos para habilitacao:

a) Contrato Social; ., - -

o

b) Documento pessoal do titular;

¢) Certiddo da Junta Comercial e Comprovante do CNPJ da Receita Federal do

Brasil; IR

d) Certiddo Negativa da Fazenda Estaduial;

e) Certidsio Negativa, incluindo débitos da Receita Federal e da Divida Ativa da

o £
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Uniao;
CoAan

f) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;
g) Certiddo Negativa da Fazenda Municipal da sede da empresa;

h) Certiddo Estadual de processos de faléncia, recuperacéo judicial e extrajudicial,

com Nada Consta;
i) Certidao Estadual de Insolvéncia Civil de Pessoa Juridica, com Nada Consta;

1) Certiddo de Regularidade do FGTS;
o i i . ! R
m) Cadastro do ICMS do Estado, contendo a atividade compativel com o objeto da

aquisicao;

n) Atestados de Capacidade Técnica; e
Lo N o2
o) Declara¢Bes negativas exigidas pelo edital.

A Agente de Contratacio, Servidora Efetiva do Legislativo, proferiu decisdo
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atestando que a empresa atendeu a todos os requisitos de habilitacdo e qualificacio

exigidos, bem como que 0s valores apresentados sao compativeis com a estimativa da

Administracdo. |

Diante da inexisténcia de outros concorrentes e da regularidade da proposta, foi

reconhecida a vantajosidade da contratago da iinica empresa participante.
E o que tinha a relatar.
Passa-se a andlise juridica.

2. MERITO

SCLARECIMENTOS JURTDICOS PRELIMINARE

A priori, mostra-se oportuno frisar que esta peca técnica, com vistas a subsidiar
juridicamente a atuagao da Administracdo Priblica desta Casa Legislativa, tem a finalidade
de diagnosticar previamente infortiinios juridicos, orientar a aplicacio de_normas

administrativas de sede constitucional sob Gtica da estrita legalidade, indicar medidas

1

para o fiel cumprimento da legislacdo aplicavel, apontar solucdes viaveis e adequadas

ao Direito.

Nesse cendrio, esta manifestagio consultiva examina aspectos juridicos, evitando-

se posicionamento conclusivo sobre temas al_-heios, como 08 assuntos técnicos,

administrativos ou relativos a conveniéncia e oportumdade podendo, no entanto,

ks
formular recomendacdes, cujo acatamento detém carater d1sc:r1c1onar1o

20 ice e

Ressalta-se, assim, o Dresente parecer tecmco-]undlco DOSSUI natureza opinativa e,

assim, ndo substifui o poder decisdrio das autorldades admlnlstratlvas, em
conformidade com o entend1mento do Plendrio “c_lp Supremo Tribunal Federal (STF)

emitido no MS n° 24631.

Ademais, cabe ressaltar que este posicionamento Jjuridico seguiré as bases

normativas do novo s1stema normativo atinente .as contrata(;oes pubhcas diante da
...... PN

vigéncia e aplicacdo obrlga’gg}'la da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2024 (Nova Lei

de LicitagSes e Contratos Administrativos — NLLCA_)_;
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Por fim, atribuida alta prioridade a esta demanda confratual pelo Setor
Requisitante, apesar da existéncia de processos de grande relevéncia, em trémite neste
Setor Jurfdico, a Assessoria Jurfdica Legislativa, aprecia este processo em regime de

prioridade em relacdo as demais, com fundamento no art. 53, § 1°, I, da NLLCA.

B. REGULARIDADE DA FASE EXTERNA DO PROCEDIMENTO

Insta, a principio, observar que o procedimento de dispensa de licitagdo deve
observar as diretrizes estabelecidas nos arts. 72 e 75 da Lei n® 14.133 /2021, e este subscritor

verifica que houve respeito ao regramento legal, pois:

a) Publica¢do do aviso de dispensa de licita¢ao — Atendido, com a publicacdo no

Didrio Oficial;

b) Recebimento das propostas dentro do praizo estabelecido — Atendido;

c) Anilise da habilitagio — A documentacio apresentada pela empresa atende aos

requisitos previstos no edital e na legislacio vigente — Atendido;

d) Justificativa da escolha da contratada — Considerando que foi a (inica empresa a
apresentar proposta, e que ésta se encontra dentro'dos parimetros de mercado, ndo hd

qualquer &bice juridico & sua‘escolha — Atendido; e -

e) Critério de julgamento pelo menor pre¢o — Atendido, uma vez que a proposta

encontra-se dentro dos pardmetros orcados pela Administragdo Piiblica, — Atendido.

Portanto, S.M.], n3g hi irregularidade na conducio da fase externa do

procedimento.

C. DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA CONTRATADA

Imposigdo legal confida desde a antiga Lei Federal n® 8.666/ 93, a indicacdo das

razdes de escolha do contratado encontra-se prevista no art. 72, VI, da LLCA:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de
- : D o . .
inexigibilidade ‘e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os

r
seguintes documentos: [...]

VI - razio da escolha do contratado”. =
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Relevante perceber que o comando normativo ndo impés regra especifica quanto a
quantidade e 3 forma de selecdo do futuro contratado, porém determina que a escolha

seja_justificada, com vistas a obstar a selegdo arbitrdria e pessoal de fornecedores ou

prestadores.

Em julgamento de possivel irregularidadefpor direcionamento de contratagio, o
Plendrio do Tribunal de Contas da Unido decidiu f_pela improcedéncia da representacéo,

uma vez que, no caso julgado, houve procedimento de escolha com ntimero aceitdvel de

empresas convidadas a apresentar proposta e, quanto a dispensa de licitacdo, a legislacao
nio impde regras objetivas quanto 3 quantidade de empresas chamadas a apresentarem

.-..,(

propostas e a forma de selegao da contratada. mas determina que essa escolha seja

. Aricia . ardgrafo finico, da Lei 8.666/1993-
T U :
Malgrado ser o julgado pautado por norma revogada, tal compreensdo pode ser

adotada apés a vigéncia da Lei Federal n® 14.133/2021, na medida em que consiste em

1

regra semelhante a contida na Lei revogada.
v T
Com efeito, a Admlmstragao possui margem discriciondria para selecdo do

3
contratado, observados 0s prmc1p1os admlmstratlvos basilares, notadamente os da

impessoalidade e da isonomia, em conformidade com ensino de Margal:
e

“E obvio que o principio da isonomia, ;por sua supremacia constitucional, ndo
poderia deixar de ser aplicado. Logo, a:contratacdo direta ndo é modalidade

de atividade administrativa imune é incidé‘ncia do principio da isonomia.

Passa-se, tdo somente, que principio _da isonomia tem de ser
ol

compatibilizado com as peculiaridades da contratacdo direta. A contratacao

direta nao autoriza atuacig arbitriria da Administracig. No tocante ao

(

principio da isonomia, isso significa 'que todos os particulares deverdo ser

considerados em plano de 1gua1dade A decisdao de escolher o sujeito

- TiEY

especifico e com ele confratar deve ser razoivel e fundar-se em critérios

compativeis com a isonomia. {..] H&’casos, porém, em que o critério de

escolha serd predominantemente subjetivo. Isso se passa quando o objeto do
contrato envolve-atuagdo personalissima-do contratado”.

%
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Assim, deve-se tomar cautelas para ndo incorrer em irregularidades atreladas ao

direcionamento da contratacdo e para obter a :proposta maijs vantajosa 4 demanda
administrativa, mesmo dentro do processo simplificado de contratagdo direta. H4,
contudo, situagdes espeefficas em que o critério-de escolha serd preponderantemente
subjetivo, devendo a Administragéo justificar a %ptivagéo do ato de selecao do futuro
contratado com critérios razodveis, isondémicos e impessoais e congruentes com as

peculiaridades da contrata¢o.

Diante da auséncia de outros interessados e da vantajosidade da proposta

apresentada pela empresa FS REPRESENTACAQ E DISTRIBUICAQ DE ALIMENTOS

R valt

T oor as
LTDA, a Agente de Contratacio fundamentou sua decisdo no fato de que: a) os precos

e

apresentados sio compativeis com os valores estimados pelo Poder Legislativo: b) a

. -
empresa cumpriu integralmente os requisitos de habilitacdo; ¢} ndo hd impedimentos

~ ~ r

legais_para_a_contratacio, uma_vez que as certidbes da empresa demonstram sua
— S
regularidade fiscal, frabalhista e técnica; e d) foi a inica empresa a apresentar proposta

dentro do prazo estabelecido.

Logo, S M.], a justificativa da escolha da empresa encontra-se adequadamente
fundamentada e amparada na legislacao vigente.

-
- )
v

Assim, conforme previsto no art. 72, VIII, da Lei n® 14.133 /2021, a contratacio direta

depende de autorizacdo da autoridade competente.

No caso em anidlise, o Agente de Contratacdo ji proferiu decisdo reconhecendo a

regularidade do procedimento e_atestando a vantajosidade da proposta apresentada.

Assim, cabe agora a autoridade competente, 0 Exmo. Sr. Presidente da Cimara de Ipiaii/
BA, ratificar a decisdo para prosseguimento da formalizagao do contrato.

3. CONCLUSAQ- : "

Ante o exposto, ferido em vista que:
a) A publicagio do aviso de dispensa atendeu aos requisitos legais;
b) O prazo para recebimento de propostas foi respeitado;

WS
! Lois

c) A empresa a se.:—r_.‘_c_oilwiré\tada cumpriu os réquisitos de habilitacao;
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d) A escolha da empresa foi devidam{;hte justificada diante da auséncia de

concorréncia e da adequagio da proposta aos valores estimados; e

[

W

e) A formaliza¢do' da contratagdo estd:juridicamente vidvel, cabendo apenas a

FT

i3
: A .
' . ,q- T ~ r oaps . e qs
Entende esta Assessoria Juridica Legislativa que ndo hd Gbice uridico para a

ratificagdo da decisdo pela autoridade competen{ﬁ;g.i. '
L ]

By .
. .- BN - -
formalizacio do contrato com a empresa vencedora, devendo o procedimento seguir

para sua ratificacdo e publicacdo dos atos correspondentes.

E o parecer, S.M.].

¢ u.‘
N

Ipiat/BA, 03 de abril de 2025. nETL

GO,DIAS SOUZA:-
'URIDICO (Portaria n° 054/2025)

Tael T
OAB/BA n° 81.825
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