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CAMARA MUNICIPAL DE IPIAU

ESTADO DA BAHIA - CNPJ: 13.246.442/0001-64
Praga Alberto Pinto n°® 01, Centro, Ipiat - BA, CEP: 45570-000

Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO DO(A) PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
048/2025 - DISPENSA N° 032/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FORMAL. EXIGENCIAS DOS ARTS. 72
E 75 DA LEI N° 14.133/2021. FASE EXTERNA DO
PROCEDIMENTO. PUBLICACAO DO EDITAL DE
DISPENSA. RECEBIMENTO DE PROPOSTAS.
HABILITACAO DA CONTRATADA. REGULARIDADE DA
CONTRATACAO DIRETA.

OBJETO: DISPENSA DE LICITACAO N.° 032/2025

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

1. RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo instaurado para a contratacdao de
empresa visando a selecdo da proposta mais vantajosa para fornecimento, operagao
e manutencdo de dois links de internet banda larga dedicada de 600 Mbps, via
fibra 6ptica, com IP fixo, sendo um link destinado a sede da Camara Municipal de
Ipiati e outro ao Anexo Administrativo, com fundamento na dispensa de licitagao

prevista no art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021.

A fase interna do procedimento ja foi objeto de analise por esta Assessoria
Juridica e pelo Controle Interno, e encontra-se devidamente concluida.

Agor A ri ridi valiar juridi f
externa do procedimento, compreendendo a publicacdo do aviso de dispensa de
licitacao, a recepcao das propostas e a habilitacao da empresa vencedora.

Consta nos autos que a publicacdo do aviso de dispensa ocorreu no Didrio
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Oficial em 03/10/2025, estabelecendo o prazo final para recebimento das propostas

em 09/10/2025, as 13:00 horas.

Dentro do referido prazo, foram apresentadas propostas pelas seguintes

empresas:
a) BSB TIC Solug¢des Ltda, inscrita no CNPJ n° 04.202.019/0001-71, que
apresentou proposta no valor de R$ 3.900,00, mas foi desclassificada por auséncia de

documentacgao de habilitacao;

b) G10 Servicos e Consultoria em TI Ltda, inscrita no CNPJ] n°
37.594.830/0001-02, que apresentou proposta no valor de R$ 2.300,00;

¢) Reis Santos Comércio e Servicos de Informatica Ltda, inscrita no CNPJ n°

13.633.722/0001-25, que apresentou proposta no valor de R$ 2.385,00;

d) JR Comércio e Servicos de Informatica Ltda, inscrita no CNPJ] n°
32.976.514/0001-73, que apresentou proposta no valor de R$ 1.193,80, protocolada

tempestivamente e atendendo integralmente ao Termo de Referéncia.

Nao h4, assim, vicio formal a ser apontado quanto ao cumprimento do
prazo para envio das propostas, nos termos do que dispde o art. 75, § 3°, daLein®
14.133/2021 Xi mpla divulgaca vi ntr do dir
concessdo de prazo minimo para apresentacdo de propostas, o qual foi, no caso
concreto, respeitado pelas empresas participantes.

Ato continuo a andlise da tempestividade, observa-se que a proposta
apresentada pela empresa JR Comércio e Servigos de Informatica Ltda revelou-se a
mais vantajosa para a Administragdo, por apresentar o menor valor global e atender

as exigéncias do edital e do Termo de Referéncia.

Diante disso, a agente da contratacdo, no exercicio de sua competéncia,
declarou-a vencedora do certame, conforme registrado nos autos. Ademais, apos
analise da documentagao de habilitacdo apresentada, verificou-se que a empresa

atendeu integralmente aos requisitos exigidos no edital de dispensa de licitacao,
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nao havendo 6bices a sua contratacdao, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

A Agente de Contratacdo, Servidora Efetiva do Legislativo, proferiu decisao

atestando _que a empresa atendeu a todos os requisitos de habilitacio e

qualificacdo exigidos, bem como que os valores apresentados sdo compativeis com

a estimativa da Administracio.

E o que tinha a relatar. Passa-se a andlise juridica.

1.MERIT
A) ESCLARECIMENTOS JURIDICOS PRELIMINARES

A priori, mostra-se oportuno frisar que esta peca técnica, com vistas a

subsidiar juridicamente a atuacdo da Administracao Publica desta Casa Legislativa,

tem a finalidade de diagnosticar previamente infortinios juridicos, orientar a

. TR

licaca norm ministrativ nstitucional i i

legalidade, indicar medidas para o fiel cumprimento da legislacdo aplicdvel,
apontar solucdes vidveis e adequadas ao Direito.

Nesse cendrio, esta manifestacdo consultiva examina aspectos juridicos,
evitando-se posicionamento conclusivo sobre temas alheios, como os assuntos
técnicos, administrativos ou relativos a conveniéncia e oportunidade, podendo, no

entanto, formular recomendacoes, cujo acatamento detém carater discriciondrio.

Ressalta-se, assim, que o presente parecer técnico-juridico possui natureza

opinativa e, assim, ndo substitui o poder decisério das autoridades

administrativas, em conformidade com o entendimento do Plendrio do Supremo

Tribunal Federal (STF) emitido no MS n° 24631.

Ademais, cabe ressaltar que este posicionamento juridico seguird as bases

normativas do novo sistema normativo atinente as contrata¢oes ptublicas, diante da
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vigéncia e aplicacdo obrigatdria da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2024 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLCA).

B) REGULARIDADE DA FASE EXTERNA DO PROCEDIMENTO

Insta, a principio, observar que o procedimento de dispensa de licitagdo deve
observar as diretrizes estabelecidas nos arts. 72 e 75 da Lei n°® 14.133/2021, e este

subscritor verifica que houve respeito ao regramento legal, pois:

a) Publicacio do aviso de dispensa de licitacio — Atendido, com a

publicagao no Didrio Oficial;
b) Recebimento das propostas dentro do prazo estabelecido — Atendido;

c¢) Andlise da habilitacdo — A documentacdo apresentada pela empresa

atende aos requisitos previstos no edital e na legislacao vigente — Atendido;

d) Justificativa da escolha da contratada — Considerando que foi a tnica
empresa a apresentar proposta, e que esta se encontra dentro dos parametros de

mercado, nao ha qualquer 6bice juridico a sua escolha — Atendido; e

e) Critério de julgamento pelo menor preco — Atendido, uma vez que a
proposta encontra-se dentro dos parametros orcados pela Administracdo Publica, —

Atendido.

Portanto, S.M.], ndo hd irregularidade na conducdo da fase externa do

procedimento.

C) DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA CONTRATADA

Imposigao legal contida desde a antiga Lei Federal n° 8.666/93, a indicacdao

das razdes de escolha do contratado encontra-se prevista no art. 72, VI, da LLCA:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
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seguintes documentos: [...]

VI - razio da escolha do contratado”.

Relevante perceber que o comando normativo nido impds regra especifica

quanto a quantidade e a forma de selecio do futuro contratado, porém determina

que a escolha seja justificada, com vistas a obstar a selegao arbitraria e pessoal de

fornecedores ou prestadores.

Em julgamento de possivel irregularidade por direcionamento de contratacao,
o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido decidiu pela improcedéncia da
representacao, uma vez que, no caso julgado, houve procedimento de escolha com

namero aceitivel de empresas convidadas a apresentar proposta e, quanto a

dispensa de licitacdo, a legislacdo ndo impde regras objetivas quanto a quantidade

mpr ham resentarem pr a form 1

contratada, mas determina que essa escolha seja justificada, em observancia do art.
26, paragrafo tinico, da Lei 8.666/1993.

Malgrado ser o julgado pautado por norma revogada, tal compreensao pode
ser adotada apds a vigéncia da Lei Federal n° 14.133/2021, na medida em que

consiste em regra semelhante a contida na Lei revogada.

Com efeito, a Administragdo possui margem discriciondria para selecdo do
contratado, observados os principios administrativos basilares, notadamente os da

impessoalidade e da isonomia, em conformidade com ensino de Marcal’

“E obvio que o principio da isonomia, por sua supremacia constitucional, nao
poderia deixar de ser aplicado. Logo, a_contratacdo direta ndo é modalidade
de atividade administrativa imune a incidéncia do principio da isonomia.

Passa-se, tao somente, que o0 principio da isonomia tem de ser

compatibilizado com as peculiaridades da contratacao direta. A contratacdo
direta ndo autoriza atuacdo arbitraria da Administracdo. No tocante ao

principio da isonomia, isso significa que todos os particulares deverao ser
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considerados em plano de igualdade. A decisio de escolher o sujeito

especifico e com ele contratar deve ser razodvel e fundar-se em critérios

compativeis com a isonomia. [...] Ha casos, porém, em que o critério de

escolha serd predominantemente subjetivo. Isso se passa quando o objeto do

contrato envolve atuagdo personalissima do contratado”.

Assim, deve-se tomar cautelas para ndo incorrer em irregularidades atreladas
ao direcionamento da contratacdo e para obter a proposta mais vantajosa a demanda
administrativa, mesmo dentro do processo simplificado de contratagao direta. H4,
contudo, situagoes especificas em que o critério de escolha serd preponderantemente
subjetivo, devendo a Administracdo justificar a motivagdo do ato de selecdo do
futuro contratado com critérios razoaveis, isondmicos e impessoais e congruentes

com as peculiaridades da contratacao.

No caso em tela, diante da vantajosidade da proposta apresentada pela

empresa JR Comércio e Servicos de Informdtica Ltda, a Agente de Contratacao

fundamentou sua decisio no fato de que: a) os precos apresentados siao

compativeis com os valores estimados pelo Poder Legislativo; b) a empresa

ili

para_a contratacdo, uma vez que as certiddes da empresa demonstram sua

regularidade fiscal, trabalhista e técnica; e d) foi a tinica empresa a apresentar

proposta mais vantajosa dentro do prazo estabelecido.

Logo, S.M.], a justificativa da escolha da empresa encontra-se

mente fundamen mpar na legislacdo vigen

Assim, conforme previsto no art. 72, VIII, da Lei n® 14.133/2021, a contratagao
direta depende de autorizacao da autoridade competente.

2

No caso em andlise, o Agente de Contratacdo ja proferiu decisdo
reconhecendo a regularidade do procedimento e atestando a vantajosidade da

I resen . Assim ra 3 ri m n Exmo. Sr.
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Presidente da Camara de Ipiau/BA, ratificar a decisdo para prosseguimento da

formalizacdo do contrato.

3. CONCLUSAQO

Ante o exposto, tendo em vista que:

a) A publicagdo do aviso de dispensa atendeu aos requisitos legais;
b) O prazo para recebimento de propostas foi respeitado;

c) A empresa a ser contratada cumpriu os requisitos de habilitagao;

d) A escolha da empresa foi devidamente justificada diante da auséncia de

concorréncia e da adequagao da proposta aos valores estimados; e

e) A formalizagdo da contratacdo estd juridicamente viavel, cabendo apenas a

ratificacdo da decisao pela autoridade competente.

Entende esta Assessoria Juridica Legislativa que nao ha ébice juridico para
a formalizacdo do contrato com a empresa JR Comércio e Servigos de Informatica
Ltda, devendo o procedimento seguir para sua ratificacdo e publicacao dos atos

correspondentes.
E o parecer, S.M.J.

Ipiati/BA, 24 de outubro de 2025.

DR. GEAN RODRIGO DIAS SOUZA

ASSESSOR I - JURIDICO (PORTARIA N° 054/2025)
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