P CAMARA MUNICIPAL DE IPIAU

ESTADO DA BAHIA - CNPJ: 13.246.442/0001-64
Praga Alberto Pinto, n° 01, Centro, Ipint-BA, Cep: 45570-000

PARECER JURIDICO N° 006-A/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FORMAL. EXIGENCIAS DOS ARTS. 72 E 75
DA LEI N° 14.133/2021. FASE EXTERNA DO PROCEDIMENTO.
PUBLICACAO DO EDITAL DE DISPENSA. RECEBIMENTO DE
PROPOSTAS. HABILITACAO DA CONTRATADA.

RE IDAD NTRA DIRET.

ORIGEM: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 006/2025
OBJETO: DISPENSA DE LICITACAO N.° 003/2025
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LICENCIAMENTO DE
SOFTWARE PARA PUBLICACAO DE ATOS OFICIAIS NO DIARIO OFICIAL
PROPRIO, BEM COMO A CRIACAO E FORNECIMENTO DE QUARENTA (40)
EMAILS INSTITUCIONAIS COM CAPACIDADE DE ARMAZENAMENTO GERAL
DE 200 GB E PUBLICAGOES DOS ATOS OFICIAIS EM JORNAL DE GRANDE
CIRCULAGCAO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL
DE IPIAU.

1. RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n® 006 /2025, instaurado para a contratagio de
empresa visando o licenciamento de software para publica¢io de atos oficiais no Didrio
Oficial préprio, bem como a criagio ¢ fornecimento de 40 (quarenta) e-mails

institucionais com capacidade de armazenamento geral de 200 GB e publicaces dos
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prevista no art. 75, II, da Lei n°® 14.133/2021.

A fase interna do procedimento ji foi objeto de andlise por esta Assessoria

Juridica e pelo Controle Interno, e encontra-se devidamente conclufda.

Consta nos autos que o aviso de dispensa foi publicado no Didrio Oficial no dia
14/02/2025, fixando como prazo final para recebimento das propostas o dia 19/02/2025, is
13:00 horas.

Foram duas empresas participantes, cujas propostas foram registradas da seguinte

forma:

| LOTE 1 (DIARIO LOEEMZ;(I;EEAIE‘;EAO
| PROPONENTE  OFICIALE E-MAILS CRANDE
| INOTITUCIONA®) | crcuLAcAO) |
SOULTEGH sowcﬁﬁs LTDA R$ 9.600,00 RS 8.000,00

- RemeTeMeRT o~ ]
' ADMINISTRACAOPUBLICA- = R$780000 R$ 17.600,00

Com base no cnterlo de menor preco, foram c1a351ﬁcadas como vencedoras

Lote 1: INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA - IMAP
(CNPJ: 05.277.208/0001-76), com proposta no valor de R$ 7.800,00; e

Lote 2: SOULTECH SOLUCOES LTDA (CNPJ: 59.183.829/0001-10), com proposta
no valor de R$ 8.000,00.

A documentagio apresentada pela empresa foi composta pelos seguintes

documentos exigidos para habilitagio:
a) Estatuto Social;
b) Documento pessoal do titular;

¢) Comprovante do CNPJ] da Receita Federal do Brasil;
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d) Certiddao Negativa da Fazenda Estadual;

e) Certiddo Negativa da Fazenda Federal e Positiva com Efeitos de Negativa

(Soultech Solugdes LTDA), incluindo débitos da Receita Federal e da Divida Ativa da
Unido;
f) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

g) Certidao Negativa da Fazenda Municipal da sede da empresa;

h) Certidao Estadual de processos de faléncia, recuperagio judicial e extrajudicial,

com Nada Consta;

i) Certiddo Estadual de Insolvéncia Civil de Pessoa Juridica, com Nada Consta ;

1} Certiddo de Regularidade do FGTS;

m) Cadastro do ICMS do Estado, contendo a atividade compativel com o objeto da
aquisi¢do;

n) Certiddo Negativa de correcional no CEIS e CNEF tanto para a Pessoa Juridica

quanto para seu titular;

o) Atestados de Capacidade Técnica; e

p) Declaragdes negativas exigidas pelo edital.

Diante da regularidade das propostas, foi reconhecida a vantajosidade da

confratagio das empresas vencedoras.

E 0 que tinha a relatar, passa-se 3 andlise.
2. MERITO
A. ESCLARECIMENTOS JURIDICQS PRELIMINARES

A priori, mostra-se oportuno frisar que esfa peca técnica, com vistas a subsidiar
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juridicamente a atuagdo da Administragfo Piblica desta Casa Legislativa, tem a finalidade
idicos, orientar a aplicacio de ngrmas
administrativas de sede constitucional sob 6tica da estrita legalidade, indicar medidas

para o fiel cumprimento da legislacio aplicdvel. apontar solu¢des vidveis e adequadas
ao Direjto.

Nesse cendrio, esta manifestagio consultiva examina aspectos juridicos, evitando-
se posicionamento conclusivo sobre temas alheios, como o0s assuntos técnicos,
administrativos ou relativos a conveniéncia e oportunidade, podendo, no entanto,

formular recomendagdes, cujo acatamento detém caréter discriciondrio.

Ressalta-se, assim, o presente parecer técnico-juridico possui natureza opinativa e,
assim, 3 itui 0 pode decisdrio das autoridades administrativa em

conformidade com o entendimento do Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF)

emitido no MS n° 24631.

Ademais, cabe ressaltar que este posicionamento juridico seguird as bases
normativas do novo sistema normativo atinente as contratacdes piblicas, diante da
vigéncia e aplicagdo obrigatéria da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2024 (Nova Lei

de Licitacdes e Contratos Administrativos = NLLCA).

Por fim, atribuida alta prioridade a esta demanda contratual pelo Setor
Requisitante, apesar da existéncia de processos de grande relevdncia, em trimite neste
Setor Juridico, a Assessoria Juridica Legislativa, aprecia este processo em regime de

prioridade em relagéo as demais, com fundamento no art. 53, § 1° I, da NLLCA.

B. REGULARIDADFE DA FASE EXTERNA DO PROCEDIMENTO

Insta, a principio, observar que o procedimento de dispensa de licitagdo deve

observar as diretrizes estabelecidas nos arts. 72 e 75 da Lei n® 14.133 /2021, incluindo:

a) Publicagio do aviso de dispensa de licitacio — Atendida, com a publicagio no

Didrio Oficial em 14/02/2025;

b) Recebimento das propostas dentro do prazo estabelecido — Regular, com o

envio das propostas em 19/02 /2025;
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c) Andlise da habilitagio ~ A documentagfio apresentada pela empresa atende

integralmente aos requisitos previstos no edital e na legislagdo vigente;

d) Justificativa da escolha da contratada — Adequada, considerando o critério de

menor prego e a regularidade documental das empresas vencedoras;

e) Critério de julgamento pelo menor pre¢o — Atendido, com contratagdo das

propostas mais vantajosas.

P n M.], nip ha irregulari nducio da fa xt

rocedi

C. DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA CONTRATADA

Imposi¢do legal contida desde a antiga Lei Federal n° 8.666/93, a indicacdo das

razdes de escolha do contratado encontra-se prevista no art. 72, VI, da LLCA:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os

seguintes documentos: [...]

VI-razioda i

Relevante perceber que o comando normativo nio impés regra especifica quanto a
é i lha

seja justificada, com vistas a obstar a selegio arbitrdria e pessoal de fornecedores ou

prestadores.

Em julgamento de possivel irregularidade por direcionamento de contratagdo, o
Plendrio do Tribunal de Contas da Unido decidiu pela improcedéncia da representacio,
uma vez que, no caso julgado, houve procedimento de escolha com nimero aceitdvel de

licitaca legislacdo

empresas convidadas a apresentar proposta e,

Malgrado ser o julgado pautado por norma revogada, tal compreensdo pode ser

adotada apds a vigéncia da Lei Federal n° 14.133/2021, na medida em que consiste em
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regra semelhante a contida na Lei revogada.

Com efeito, a Administrac¢io possui margem discriciondria para selecio do
contratado, observados os principios administrativos basilares, notadamente os da

impessoalidade e da isonomia, em conformidade com ensino de Marcal

“E obvio que o principio da isonomia, por sua supremacia constitucional, ndo

poderia deixar de ser aplicado. Logo, a contratagio direta nio é modalidade

Passa-se, tio somente, que o principio da jsonomia tem de_ser
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direta n3o autoriza atuacio arbitriria da Adminjstracio. No tocante ao

principio da isonomia, isso significa que todos os particulares deverdo ser

considerados em plano de igualdade. A decisdo de escolher o sujeito

ecifico e ¢ ele tar ser oavel ndar-se em critérios
compativeis com a isonomia. [...] H4 casos, porém. em gque o critério de

escolha serd predominantemente subjetivo. Isso se passa quando o objeto do

contrato envolve atuagio personalissima do contratado”.

Assim, deve-se tomar cautelas para nio incorrer em irregularidades atreladas ao
direcionamento da contratagio e para obter a proposta mais vantajosa & demanda
administrativa, mesmo dentro do processo simplificado de contratagdo direta. Hj,
contudo, situagSes especificas em que o critério de escotha serd preponderantemente
subjetivo, devendo a Administra¢io justificar a motivagdo do ato de selecio do futuro
contratado com critérios razodveis, isondmicos e impessoais e congruentes com as

peculiaridades da contratagio.

Logo, S.M.], a justificativa da escolha das empresas encontra-se adequadamente

dam da a na islacio vi

Assim, conforme previsto no art. 72, VIII, da Lei n° 14.133/2021, a contratagdo direta

depende de autoriza¢io da autoridade competente.
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Ante 0 exposto, tendo em vista que:

a) a publicacdo do aviso de dispensa atendeu aos requisitos legais;

b) o prazo para recebimento de propostas foi respeitado;

¢} As empresas vencedoras cumpriram integralmente os requisitos de habilitagio;
d) A escolha das empresas foi devidamente justificada;

e) A formalizagio da contratagio estd juridicamente vidvel, cabendo apenas a

ratificagao da decisdo pela autoridade competente.

E o parecer, S.M.].

Ipiati/BA, 07 de margo de 2025.
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DR. SANDRO MACEDO LOUZADA DE OLIVEIRA
ASSESSOR I - JURIDICO (Portaria n® 012/2025)
OAB/BA n° 69.174



