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EXCELENTISSIMO(A) SR(A) PREGOEIRO(A) DO(A)

ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO COORDENACAO
CENTRAL DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 085/2025
ID BB N° 1075558

JTH COMERCIO LTDA, empresa regularmente inscrita no CNPJ: 30.680.100/0001-77, com endere-
¢o para correspondéncia na Rua Antonio Pereira de Carvalho, 743 (galpdo), Quadra 5; Lote 49, Cabuis —
CEP: 26.540-000 — na cidade de Nilopolis/RJ, neste termo tida como LICITANTE/ DISTRIBUIDORA vem,
por meio de seu representante legal credenciado, tempestivamente, interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Ante a complementagdo descritiva no Termo de Referéncia e no Edital, a ndo exigéncia no instru-
mento convocatério do enquadramento no Cadastro Técnico Federal de Atividades Poluidoras e/ou utilizado-
ras de Recursos Ambientais (CTF/APP) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) do Fabricante (DA MARCA OFERECIDA PELO LICITANTE), e ainda a emi-
nente comissdo de licitagdo, com enorme respeito, incorreu em alguns equivocos que podem gerar duvidas
ou até inviabilizar o processo licitatorio em epigrafe ao deixar de exigir documentos especificos para PARA
TODOS OS ITENS DESTE PREGAO ELETRONICO.

OBS: Refere-se a documentac¢ao do Fabricante da marca oferecida e nao do licitante. Somente
sera do licitante se 0 mesmo for o Fabricante do item em questdo. Assim, caso algum representante ou
distribuidor tenha interesse em participar do certame, devera apresentar a documentac¢io do fabrican-
te do Papel Toalha e nao interferira na competitividade. Como é o caso desta impugnante. Visto que
nio € a fabricante do material, mas deve apresentar toda documentacio do produto em nome da em-
presa que de fato produz o material.

Destarte pedimos vénia ao analisar esta impugnacio, pois ela visa trazer seguranca regulatoéria ao ma-
terial que se pretende comprar, e nada mais do que isso. E principalmente, nio se trata de uma opiniao
pessoal, mas totalmente vinculada a lei. Como sera plenamente demonstrado a seguir. E nio ha outra
forma de exigir que os licitantes ofertem um produto de qualidade se nio exigindo esta documentacao.
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I- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme exposto no Instrumento Convocatorio, o prazo para interposi¢do da impugnacdo ¢ de 3
(trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas (20/08/2025). Assim, encerra-se o prazo
em 15/08/2025, conforme o referido Edital, o que faz, portanto, o recurso tempestivo.

II - DOS FATOS

O edital impugnado em questdo ¢ referente ao PREGAO ELETRONICO 085/2025, realizado
por este ente da administracio publica. A abertura das propostas ocorrera dia 20/08/2025 as 10:00 horas
por meio do Sistema eletrénico “LICITACOES-E”, ¢ sera realizada por meio do critério de julgamento
menor prego por item, com modo de disputa “Aberto/Fechado”. Restou assim definido o objeto:

2, Objeto da licitacdo/Codificacao no Certificado de Registro — SAEB:

Objeto: Registro de Precos de Papel Higiénico e Papel Toalha para Salvador e Regido Metropolitana.

Familia: 85.40 Codigo: Vide item 1.1.1 do TDR

Contudo, infelizmente, o edital suprime e se omite em uma exigéncia legal para esse item e que interfere
na seguran¢a do meio ambiente nacional. Que € a cobranga/imposi¢do que esses produtos, ao serem oferta-
dos, estejam no enquadramento no Cadastro Técnico Federal de Atividades Poluidoras e/ou utilizadoras de
Recursos Ambientais (CTF/APP) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renova-
veis (IBAMA). Ou seja, ¢ imprescindivel que a fabricagdo desses produtos tenha relacdo com a CTF/APP, o
que ndo ¢ exigido ou mencionado no instrumento convocatorio.

Ainda mais pelo fato de que existe uma importante referéncia neste préprio edital, sendo veja-

4, REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4,1 Sustentabilidade:

4,11 Devem ser atendidos os seguintes os critérios de sustentabilidade, conforme justificativa apresentada pelo gestor
competente no processo administrativo de gue trata este TR/Habilitagdo, doc, SEl 00116776193:

a) Destinagdo de lotes a participagdo exclusiva de Microempresas (ME) e Empresas de Pegueno Porte (EPP), visando
fomentar o desenvolvimento local, atendendo as dimensdes social & econémica da sustentabilidade,




JTH COMERCIO LTDA - CNPJ 30.680.100/0001-77
RUA ANTONIO PEREIRA DE CARVALHO, 743 GALPAO:.;QUADRA:5;LOTE: 49
CABUIS - NILOPOLIS RJ 26.540-000
CONTATO (22) 2760-2470

Apesar de o edital estabelecer que, para o fornecimento dos produtos, deverdo ser OBEDECIDOS
CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE, ele ndo exige qualquer documentagio comprobatéria das em-
presas licitantes para demonstrar esse cumprimento. Que seria relativo a qualificagdo técnica definida no art.
67 e também documentagao que obedece a legislagdo ambiental, estabelecida no art. 42, I1I desta mesma Lei.

Logo, para ndo comprometer a coeréncia do proprio edital, pois afirma a importincia de normas
regulatdrias, mas deixa de exigir documentos minimos que comprovem que as empresas atendem a tais
normas. Um exemplo claro disso é o Cadastro Técnico Federal (CTF), exigido pelo IBAMA para fabri-
cantes ¢ distribuidores de produtos como o papel toalha interfolhado, cujo processo de fabricagdo impacta
diretamente o meio ambiente.

Portanto, ¢ imprescindivel que o edital exija, no minimo, 0 CTF valido do IBAMA, além de outros
documentos que comprovem o cumprimento das obrigacdes sanitarias e ambientais, sob pena de fragilizar a
lisura e a fiscalizag¢do do certame.

III - DO DIREITO

1 - DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DO VINCULO A LEI

Com o advento da Lei n° 14.133/2021 e a consequente revogagdo integral da Lei n° 8.666/1993, di-
versas mudangas formais ingressaram no campo das licitagdes publicas. Todavia, os principios norteadores
do procedimento permanecem firmemente amparados na Constituigdo Federal de 1988, a qual continua sen-
do a base de todo o sistema juridico.

Nesse contexto, destaca-se o art. 37 da Constitui¢do Federal, que consagra o Principio da Legalidade:

“A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficién-
cia e, também, ao seguinte: (...)7
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°19/1998)

O Principio da Legalidade vincula o administrador publico a praticar apenas os atos que a lei expres-
samente autoriza. No dmbito licitatdrio, isso significa que todo o procedimento deve se desenvolver nao ape-
nas em estrita observancia a legislagdo aplicavel, mas também em conformidade com regulamentos, cader-
nos de obrigagdes e, sobretudo, com o edital.

Essa vinculagdo nao se restringe a forma do procedimento, mas se estende ao contetido das exigén-
cias feitas aos licitantes. Cabe ao administrador, antes de iniciar o certame, identificar com precisao a nature-
za do objeto e verificar quais requisitos técnicos e legais uma empresa precisa cumprir para estar apta a for-
necer o bem ou servigo pretendido.

Assim, o dever de exigir documentos e comprovacgdes em uma licitagdo nao ¢ arbitrario nem discrici-
ondrio: deve ser pautado exclusivamente pelo que a lei determina. Exigir menos do que a lei impde viola a
legalidade e coloca em risco o interesse publico; exigir mais do que o previsto restringe indevidamente a
competitividade e afronta o principio da isonomia.
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Portanto, na licitacdo publica, a Administracdo esta integralmente vinculada a exigir o que a lei ex-
pressa e objetivamente estabelece como obrigatério. Nao se trata de um ato de conveniéncia ou oportunida-
de, mas de conduta vinculada, cuja inobservancia implica vicio insandvel no procedimento.

1.1 - DO VINCULO A LEI FEDERAL 14.133/2021

Superado o entendimento de que a Administragdo Publica esta plenamente vinculada a lei, cumpre
demonstrar que a Lei n® 14.133/2021 ndo apenas autoriza, mas impoe a exigéncia de documentos especificos
sempre que houver previsdo legal para tanto, adequando-se ao caso concreto.

Nesse sentido, o art. 67 dispde:

“A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e téc-
nico-operacional sera restrita a:

(..)

IV — prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso; (...)”

A interpretacdo € inequivoca: requisitos previstos em legislagdo especial devem ser rigorosamente
observados, desde a elaboracdo do edital até a habilitacdo do licitante vencedor. No contexto de produtos po-
tencialmente poluidores, essa previsdo se conecta diretamente ao art. 42, inciso III, da mesma lei, que esta-
belece:

“Nas licita¢bes e na execug¢do contratual, deverdo ser observadas:

(...)

III — a prote¢do ao meio ambiente, inclusive mediante a exigéncia
de certificagcoes ambientais, preferencialmente as emitidas por orgdos publi-
cos, que comprovem que o objeto contratado cumpre as normas ambientais
expedidas pelos orgdos competentes.”

Assim, enquanto o art. 67 respalda a exigéncia do Cadastro Técnico Federal (CTF) como requisito
de qualificagdo técnico-operacional, o art. 42, III reforca que tal exigéncia também decorre da obrigacdo de
comprovar a conformidade com normas ambientais, preferencialmente por meio de certificagdes oficiais —
no caso, emitidas pelo IBAMA.

A base dessa exigéncia encontra-se na Lei n° 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, cujo art. 17, inciso 11, alinea “a” dispde:

“Art. 17. Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA:
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(...)
Il — manter, em cadastro proprio, registro de pessoas fisicas ou juridicas que
exer¢cam atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais, as quais ficam obrigadas a:
a) fornecer ao IBAMA, nos prazos por este fixados, informagoes relativas as
atividades que exercam; (...)”

Em complementacao, o Anexo VIII da Instru¢do Normativa IBAMA n° 06/2013 classifica expres-
samente como atividade potencialmente poluidora a “Fabricacdo de celulose e produtos derivados” (codi-
go 15.01), sujeitando-a a inscrigdo no CTF/APP — Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras.

Portanto:

* Fabricantes de produtos que utilizam celulose como matéria-prima devem, obrigatoriamen-
te, estar inscritos no CTF.

* Distribuidores ou revendedores que nio sejam fabricantes ndo tém essa obrigagdo, em res-
peito ao principio da competitividade.

* Todavia, a marca/fabricante cujo produto ¢ ofertado no certame deve possuir o CTF, e a
comprovacdo deve ser apresentada pela licitante.

Dessa forma, a exigéncia do CTF no caso concreto nao ¢ mera faculdade administrativa, mas dever
juridico amparado em:

1. Lein® 14.133/2021 — art. 67, IV — qualificacdo técnica conforme lei especial;

2. Lei n° 14.133/2021 — art. 42, III — protecdo ambiental e certificagdes emitidas por 6rgaos
oficiais;

3. Lein® 6.938/1981 — art. 17, 11, “a” ¢ IN IBAMA n° 06/2013 — obrigatoriedade de inscrigdo
no CTF para fabricantes de produtos derivados de celulose.

1.2 - DO VINCULO OBRIGATORIO A LEI N° 6.938, DE 31 DE
AGOSTO DE 1981.

Cabe, neste momento, expor uma importante Lei Federal, valida em todo o territdrio nacional, a qual
contém exigéncias diretamente relacionadas aos itens licitados:

+ PARA TODOS OS ITENS DESTE PREGAO ELETRONICO
Trata-se da Lei n® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, configurando-se
como legislacdo especial plenamente aplicavel ao caso.

O art. 2° da referida lei estabelece:
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“A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preserva-
¢do, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento sdcio-econdémico, aos inte-
resses da seguranca nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios: (...)”

O art. 4° complementa:

“A Politica  Nacional do Meio  Ambiente  visara:
I — a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preser-
vacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;
IIT — ao estabelecimento de critérios ¢ padrdes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;
VII — & imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuigdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econémicos.”

A partir dessas diretrizes, torna-se evidente que, mesmo quando determinados bens ndo possuam, a
primeira vista, requisitos técnicos intrinsecos ao campo da licitagdo publica, existem obrigacdes ambientais
prévias e inafastaveis impostas as empresas fabricantes para que atuem dentro dos padrdes e ditames legais.
Nao ¢ crivel, sob o prisma da moralidade e da legalidade administrativa, imaginar que o Poder Publico possa

contratar fornecedores que, de forma direta ou indireta, burlem a lei e ndo se encontrem em situagdo de con-
formidade ambiental.

Nessa mesma linha, o art. 9°, inciso XII da Lei n° 6.938/1981 estabelece, como instrumento da Po-
litica Nacional do Meio Ambiente:

“XII — o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente po-
luidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.”

E o art. 17, inciso II é taxativo ao determinar:

“Fica instituido, sob a administragdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA:

..)
IT — Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatdrio de pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras
e/ou a extragdo, producdo, transporte e comercializagdo de produtos potenci-
almente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos
da fauna e flora.”

No caso em exame, o enquadramento ¢ inequivoco: a fabricagdo de produtos a base de celulose esta
expressamente classificada como atividade potencialmente poluidora no Anexo VIII da Lei n® 6.938/1981
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(incluido pela Lei n° 10.165/2000), que lista 22 categorias de atividades, sendo que, para o presente caso, im-
porta a Categoria 8, referente a “Industria de papel e celulose e produtos derivados”.

Portanto, o Cadastro Técnico Federal (CTF) nao ¢ um documento opcional ou de mera convenién-
cia administrativa, mas sim exigéncia legal obrigatoria para todo fabricante desses produtos, sob pena de
violacdo direta a legislagdo ambiental.

Ao exigir o CTF do fabricante, a Administracdo Publica cumpre seu papel constitucional de agente
protetor do meio ambiente, garantindo que a matéria-prima utilizada ndo provenha de desmatamento ilegal
ou de praticas lesivas a natureza. Trata-se de atuag@o vinculada ndo apenas a Lei n° 6.938/1981, mas também
ao art. 225 da Constituicao Federal de 1988, que impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de de-
fendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Por fim, a conexdao com a Lei n°® 14.133/2021 se revela incontornavel:
* Pelo art. 67,1V, o CTF ¢ requisito de qualificacdo técnica previsto em legislagdo especial;

* Pelo art. 42, 111, a exigéncia atende a protecdo ambiental, devendo-se comprovar que o obje-
to contratado cumpre as normas expedidas pelos 6rgdos competentes.

Assim, a omissao na exigéncia deste documento por parte da Administragdo Publica configuraria des-
cumprimento de norma federal de carater nacional, vulnerando ndo apenas a legalidade, mas também a
moralidade e o interesse publico primario.

(https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/

16938. htm#t:~:text=LEI%20N%C2%BA%206.938%2C%20DE%2031%20DE%204AGOSTO%20DE%201981 &text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%
20P0ol%C3%ADtica%20Nacional,aplica%C3%A7%C3%A30%2C%20e%20d%C3 %A 1%200utras%20provid%C3%AAncias. )

07 Industria de Madeira - serraria e desdobramento de madeira; Medio
preservacao de madeira; fabricacdo de
chapas, placas de madeira aglomerada,
prensada e compensada; fabricacdo de
estruturas de madeira e de méveis.

Industria de Papel - fabricacao de celulose e pasta mecdnica;
Celulose fabricacdo de papel e papeldo; fabricacdo de
artefatos de papel, papeldo, cartolina, cartdo e
fibra prensada.

Indistria de Barracha - beneficiamentoc de borracha natural, Pegueno
fabricacdo de camara de ar, fabricacdo e
recondicionamento de pneumaticos;
fabricacdo de laminados e fios de bormracha;
fabricacdo de espuma de borracha e de
artefatos de espuma de borracha, inclusive
latex.

Indistria de Couros e |- secagem e salga de couros e peles,
Peles curtimento e outras preparactes de couros e
peles; fabricacdo de artefatos diversos de
couros e peles; fabricagdo de cola animal.

Industria  Téxtil, del|| beneficiamento de fibras téxtels, vegetais, de
Vestuario, Calcados e |origem animal e sintéticos; fabricacdo e
Artefatos de Tecidos acabamento de fios e tecidos; tingimento,
estamparia e outros acabamentos em pecas

https:/iwww planalto gov. briccivil_03/eis/I6938_htm#:~text=LE| N® 6.938%2C DE 31 DE AGOSTO DE 1981&text=Dispde sobre a Politica Naci...
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Tal lei federal estabeleceu que a industria de Papel e Celulose figura na categoria GRAU ALTO pa-
ra o potencial de poluicdo. Sendo assim qualquer empresa que produza ou fabrique qualquer tipo de papel
devera possuir, OBRIGATORIAMENTE, cadastro técnico federal junto ao IBAMA. Conforme estabelece
a lei acima analisada de forma arrazoada.

1.3 — DO VINCULO A INSTRUCAO NORMATIVA N° 6, DE 15 DE
MARCO DE 2013.

E, por fim, cumpre destacar o disposto na Instrucio Normativa n° 6, de 15 de marcgo de 2013, que
regulamenta o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recur-
sos Ambientais (CTF/APP), estabelecendo com clareza as hipoteses de inscri¢ao obrigatoria:

DA INSCRICAO E DOS ATOS CADASTRAIS

Art. 10. Sao obrigadas a inscri¢cdo no CTF/APP as pessoas fisicas e juridicas que se dedi-
quem, isolada ou cumulativamente:

I — a atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, nos ter-
mos do art. 2°, inciso I; (grifo nosso)

Il — a extragdo, produgdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigo-
sos ao meio ambiente;

11l — a extragdo, producdo, transporte e comercializag¢do de produtos e subprodutos da fauna
e flora.

Essa disposicao normativa ¢ de observancia obrigatoria e revela um ponto crucial para a Administra-
¢do Publica: muitos bens, embora ndo possuam requisitos especificos expressos diretamente nas normas lici-
tatorias, estdo sujeitos a legislagdes especiais que impdem obrigagdes as empresas fabricantes — e, por con-
sequéncia, as marcas ofertadas nos certames.

Ignorar essa realidade ¢ abrir espago para que se contratem empresas distribuidoras ou revendedoras
que, embora apresentem aparente regularidade documental, comercializam produtos fabricados em descon-
formidade com a legislacdo ambiental, burlando a exigéncia legal e fragilizando a integridade das contrata-
¢oOes publicas.

Nao ¢ juridicamente aceitavel, nem moralmente justificavel, que o Poder Publico se omita nesse pon-
to, sob pena de ser conivente com praticas que afrontam a lei e colocam em risco 0 meio ambiente. A exigén -
cia do CTF da marca ofertada — ainda que a empresa licitante ndo seja a fabricante — ndo ¢ mera formalida-
de burocratica, mas sim instrumento indispensavel para assegurar que toda a cadeia produtiva esteja em con-
formidade com os padrdes e ditames legais.

Portanto, exigir tal documentacdo no procedimento licitatorio, quando aplicavel, ¢ medida que néo
decorre de vontade discricionaria do administrador, mas de imposicao legal expressa, respaldada tanto na le-
gislacdo ambiental quanto nos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, especialmente
os da legalidade, moralidade ¢ eficiéncia.
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1.4 — PARECER DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU) EM
CERTAME LICITATORIO.

O Parecer n° 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo entdo Procurador-Geral Fe-
deral Marcelo de Siqueira Freitas em 17 de novembro de 2014, consolidou-se como manifestagao juridica
oficial da Advocacia-Geral da Unido, estabelecendo diretrizes vinculantes & Administragdo Publica.

Segundo o referido parecer, a exigéncia de Registro no Cadastro Técnico Federal — CTF do fabrican-
te do produto serd adotada como critério de aceitabilidade da proposta sempre que o objeto licitado deman-
dar tal inscri¢do. Ademais, o documento determina que o CTF devera ser exigido como requisito de habilita-
¢do quando o proprio licitante desempenhar, direta ou indiretamente, atividades potencialmente poluidoras
ou utilizadoras de recursos ambientais, de modo que a inscricdo no Cadastro Técnico Federal do IBAMA
torna-se obrigatoria.

Diante desse entendimento juridico consolidado, impde-se que esta Comissdo Permanente de Licita-
¢do estabeleca no Aviso do Pregdo e no Edital a exigéncia expressa de apresentacdo do Certificado de Cadas-
tro Técnico Federal — CTF do IBAMA referente ao fabricante PARA TODOS OS ITENS DESTE PRE-
GAO ELETRONICO. Tal medida assegura que a aquisi¢éo esteja alinhada a legislagdo ambiental vigente e
aos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, prevenindo a contratacdo de fornecedores
cujos produtos possam ser oriundos de processos produtivos irregulares ou lesivos ao meio ambiente.

« MAS PORQUE ESTE DOCUMENTO DEVE SER EXIGIDO
EM LICITACAQ?

A resposta ¢ direta: porque o segmento de papel e celulose, infelizmente, carece de fiscalizagdo efeti-
va tanto por parte do IBAMA quanto da Vigilancia Sanitaria. Na pratica, isso faz com que um numero signi-
ficativo de fabricantes ndo realize o descarte adequado de residuos e tampouco adquira matéria-prima de fon-
tes rastreaveis e legalizadas, livres de desmatamento irregular.

Essa conduta irregular reduz artificialmente o prego final do produto, criando uma concorréncia des-
leal com os fabricantes que atuam dentro da legalidade. E uma logica semelhante a do “mercado ilegal”: o
produto ¢ mais barato ndo por eficiéncia, mas por sonegar custos ambientais e tributarios inerentes a cadeia
produtiva.

Diante dessa realidade, ¢ inconcebivel que a Administragdo Publica se mantenha inerte. Ao exigir o
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Am-
bientais (CTF/APP) do fabricante, a Administragdo impde um filtro juridico-ambiental que for¢a o mercado
a se adequar. As empresas, entdo, terdo apenas duas alternativas: ou abandonam a intencao de fornecer ao po-
der publico, ou passam a cumprir rigorosamente as exigéncias legais e ambientais.

O papel do gestor responsavel pela licitagdo, nesse contexto, ¢ determinante. Sua conduta definira se
0 processo seguird o caminho da legalidade e da prote¢do ambiental, ou se, ao contrario, contribuira para per-
petuar praticas irregulares e ambientalmente nocivas.
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IV — CONSIDERACOES FINAIS (IMPORTANTE).

« DAS ALEGACOES DE ONEROSIDADE EXCESSIVA E DIMI-
NUICAO DA COMPETITIVIDADE

E principio basilar que a Administragdo Piblica possui supremacia do interesse piiblico em relagio
ao particular. Nesse contexto, a alegacdo de que a exigéncia de determinados documentos, como o Cadastro
Técnico Federal (CTF), poderia reduzir a competitividade ndo merece prosperar. Isso porque o vinculo apre-
sentado ndo decorre de mera conveniéncia da Administragdo, mas de lei federal de carater obrigatorio, cuja
observancia ¢ inegociavel.

O CTF, exigido pelo IBAMA, ¢ instrumento idoneo de qualificacdo técnica, destinado a assegurar
que empresas que produzem itens com potencial poluidor atuem dentro da legalidade. No caso do papel higi-
énico e do papel toalha, ha producdo de dejetos que podem causar significativo impacto ambiental. Dessa
forma, a Administra¢@o Publica esta vinculada legalmente a exigir esse documento, garantindo que o forneci-
mento do bem ndo ocorra @ margem das normas ambientais vigentes.

A possibilidade de diminui¢ao da concorréncia ndo pode se sobrepor a legalidade e a protecdo ambi-
ental. Empresas que ndo possuem o CTF nao estdo aptas a participar do certame justamente por ndo atende-
rem aos requisitos legais, e ndo por um critério subjetivo ou arbitrario da Administracdo. Ressalte-se que a
inexisténcia de fiscalizacdo completa em um pais de dimensdes continentais ndo retira a obrigagdo legal das
empresas de estarem devidamente registradas; ao contrario, reforca a necessidade de que a Administracao
ndo seja conivente com praticas ilegais.

Importante destacar que a exigéncia do CTF ndo gera onerosidade excessiva, nem eleva os custos de
aquisi¢do acima dos valores de mercado. Pelo contrario, garante que apenas fornecedores regulares e aptos
participem da licitacdo, preservando a igualdade de condigdes e a integridade do processo licitatorio. O valor
de referéncia do item permanece compativel com o mercado, de modo que néio havera impacto finan-
ceiro relevante para a Administracio.

Portanto, a exigéncia do Cadastro Técnico Federal ¢ medida objetiva, legal e necessaria, que protege
o meio ambiente, resguarda o interesse publico e assegura que a contratacdo ocorra dentro da legalidade, sem
discricionariedade indevida ou favorecimento a fornecedores irregulares.
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V-DO PEDIDO

Pelo exposto, verificando que no proprio edital insurgem critérios de sustentabilidade a serem respei-
tados, mas que todavia, ndo sdo corretamente expostos. Pois estdo colocados de uma forma muito genérica e
com pouca clareza. Assim, espera e requer que Vossa Senhoria dé procedéncia na presente impugnagio para
que seja modificado o Edital, de acordo com os pedidos que se seguem:

A. Alteracio do Termo Referéncia, para que conste no EDITAL. Topico adicional referente a
“Qualificacio Técnica” PARA TODOS OS ITENS DESTE PREGAO ELETRONICO:

Seja alterado o edital, e que o documento passe a exigir, PARA TODOS OS ITENS DESTE PRE-
GAO ELETRONICO:

1 — Cadastro Técnico Federal de Atividades Poluidoras e/ou utilizadoras de Recursos Ambien-
tais (CTF/APP) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBA-
MA) do Fabricante (A licitante podera incluir o CTF da fabricante em sua proposta ou informar o
CNPJ da mesma para consulta do 6rgao no site do IBAMA);

2 — Licenca Ambiental e Sanitiria do Fabricante. nos termos do artigo 67, IV da Lei
14.133/2021 das resolucoes Federais n. 51/2019, 57/2020 e Medida proviséria 881 de 30 de 2019;

B. Seja republicado o Edital com as devidas alteragdes e remarcados os prazos na forma da lei.
Nestes termos, pede-se e aguarda deferimento.
Destacamos que o indeferimento implicara denuncia no Ibama, via E-mail

linhaverde.sede@ibama.gov.br, conforme orientagcdo do IBAMA e protocolo na CGU Controlado-
ria Geral da Unido.

Nilopolis — RJ, 15 de AGOSTO de 2025.
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