i -1.-' GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
i Secretaria da Administragdo do Estado da Bahia

DECISAO

Trata o presente processo de impugnacao apresentada pela empresa GENERAL
CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA, ao edital do Pregao Eletronico n? 012/2026,
DOC. SElI n200133557228, cujo objeto é a prestacao de servicos de copa e cozinha
executado com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra.

Em apertada sintese, alega aGENERAL CONTRACTOR que o instrumento
convocatdrio e seus anexos, contém disposicdo ampla e genérica, o que no seu
entender estaria a Administracao violando o principio da competitividade, razao a qual
foi apresentado um questionamento com o intuito de esclarecer sobre a
disponibilizacao de equipamentos e materiais exigidos no item 5.3.1 do termo de
referéncia, tendo sido respondida que se trata de obrigacdao da CONTRATANTE.

Irresignada, a Impugnante aduz que a nao retificacao do Termo de Referéncia - TDR
mantém a suposta irregularidade editalicia. No seu pensar, a manutencao da cldusula
obrigacional impde a contratada o fornecimento amplo de materiais e utensilios,
tornando o texto da resposta do questionamento contraditério ao edital.

Por fim, requereu o conhecimento e provimento da presente Impugnacao, com a
consequente retificacao do edital, especificamente quanto ao item 5.3.1 do termo de
referéncia, de forma a delimitar objetivamente quais materiais, equipamentos,
utensilios e insumos sao de responsabilidade da CONTRATADA e da CONTRATANTE ou,

alternativamente, supressao da clausula com redacdo genérica e, ainda, a suspensao
da sessao publica.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Registre-se, que a impugnacao apresentada pela Empresa GENERAL CONTRACTOR
CONSTRUTORA LTDA restou tempestiva, visto qgue obedeceu ao prazo estipulado
no art. 30 do Decreto n® 22.888/2024.

3. DA IMPUGNACAO - ANALISE DO MERITO

Preliminarmente, insta registrar que os itens questionados pela Impugnante
demandaram andlise por parte do setor técnico competente a saber, Diretoria de
Servicos - DS da Superintendéncia de Recursos Logisticos - SRL desta Secretaria da
Administracao - SAEB, setor técnico responsavel pela elaboracao do Termo de



Referéncia - TDR. Sendo assim, o processo fora submetido a DS gue se pronunciou
tecnicamente da seqguinte forma, vide integra DOC. SEI n200133613193:

“O objeto da licitacao encontra-se claramente definido no Termo de Referéncia
como prestacdo de servicos de copa e cozinha executados com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra, estando estruturado por postos de
trabalho, com carga horaria e quantitativos previamente estabelecidos.

A modelagem adotada observa integralmente a Instrucdo Normativa SAEB n®°
006/2026, que disciplina a contratacdo de servicos continuos com dedicacdo
exclusiva de mdo de obra no d&mbito da Administracdo Publica Estadual, bem
como o Decreto n® 22.836/2024, que define os servicos de copa e cozinha como
atividades relativas ao preparo de alimentos, sua distribuicdo e a organizacao e
higienizacao dos ambientes e utensilios utilizados, ndo impondo fornecimento de
materiais institucionais pela contratada.

No que se refere especificamente aos itens 5.2 e 5.3.1 do Termo de Referéncia,
cumpre esclarecer que a interpretacao do instrumento convocatdrio deve ser
realizada de forma sistematica, considerando-se o conjunto do Edital, seus
anexos e o modelo de proposta.

Embora haja mencdo genérica a disponibilizacao de materiais, equipamentos e
utensilios necessarios a execucao do servico, tal previsdo ndo implica
fornecimento de géneros alimenticios, insumos operacionais ou bens
permanentes a Administracdo. Trata-se de clausula padronizada aplicavel as
contratacbées de servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra, cuja
finalidade é assegurar que a contratada disponibilize os meios necessarios ao
desempenho regular das atividades por seus empregados, quando de sua
responsabilidade.

Ademais, o modelo de proposta constante do Edital contempla exclusivamente
custos relativos a mao de obra, encargos sociais e trabalhistas e demais
obrigacées correlatas, inexistindo campo ou previsao para precificacdo de
materiais de consumo operacionais. A estrutura da planilha de formacdo de
precos confirma que a contratacdo se restringe a disponibilizacdo de forca de
trabalho.

Ressalte-se, ainda, que o Termo de Referéncia, o Edital e a Minuta Contratual
utilizados no certame constituem minutas padronizadas pela Procuradoria Geral
do Estado da Bahia, em conformidade com o modelo juridico adotado no ambito
estadual, o que reforca a reqularidade formal e material do instrumento
convocatdrio.

No tocante as obrigacées da contratada, permanece sob sua responsabilidade o



fornecimento de fardamento e Equipamentos de Protecdo Individual (EPI)
adequados aos empregados alocados, nos termos da legislacao trabalhista e das
normas de saude e seguranc¢a do trabalho, tratando-se de obrigacdo inerente as
contratacbes com dedicacao exclusiva de mao de obra. Tal responsabilidade nao
se confunde com o fornecimento de materiais de consumo destinados a

atividade institucional da Administracao.

Nao se verifica, portanto, qualquer ilegalidade, ambiguidade ou violacdo aos
principios da isonomia e competitividade.

Diante do exposto, entendemos, salvo melhor juizo, que a impugnacdo nao

merece acolhimento.”

Com o fim de corroborar com a manifestacao acima, cumpre registrar que a
Instrucao Normativa SAEB n2 006/2026 estabelece em seu item 1.2 as atividades
atreladas ao servico terceirizado de copa e cozinha, veja-se:

“1.2. Os servicos de copa e cozinha compreendem as atividades
relativas ao preparo de alimentos e a sua distribuicao, inclusive a
selecdo de insumos, além da limpeza dos locais de trabalho,
utensilios e equipamentos utilizados, dentre outras tarefas de

natureza correlata.”

Ademais, consoante indicado na peca impugnatéria, o Questionamento 06
esclarece o quanto pontuado pela GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA
LTDA, consoante se verifica da resposta ora destacada:

“RESP. 01 - Inicialmente, insta registrar que o licitante devera observar a
Instrucao Normativa n°® 006/2026, publicada no DOE de 06-01-2026, na qual
informa detalhadamente os Servicos Terceirizados Copa e Cozinha a serem
executados nos prédios publicos.

No que se referem aos materiais, equipamentos e utensilios questionados,
informamos que, em se tratando de servicos de COPA e COZINHA, o licitante
devera cotar o custo de “uniformes/EPI’s, sendo que os mesmos tratam-se
de itens gerencidveis pela empresa, sendo de responsabilidade da empresa
garantir o fornecimento destes, de forma a assegurar a perfeita execucao
do objeto. Registre-se, ainda, que em se tratando de itens gerencidveis, ndao
cabe a Administracao listar / limitar o uso dos materiais, ficando ao alvedrio da
contratada, considerando sua expertise mercadolégica, na melhor utilizacdo dos
mesmos, desde que preste o servico com exceléncia.

Saliente-se que, caso a Administracao entenda que o custo apresentado pelos
referidos materiais / “uniformes/EPI’s” indique uma suposta inexequibilidade,
0 pregoeiro podera realizar diligéncias ao licitante de forma a comprovar o custo



indicado.

No que se refere ao fornecimento de garrafas térmicas por posto,
eletrodomésticos como micro-ondas/geladeiras, enxoval de loucas e talheres,
material de limpeza e higiene, temos a informar que estes itens sao fornecidos
pela CONTRATANTE, nao sendo de responsabilidade da contratada o
fornecimento dos mesmos.”

Importa ressaltar que a resposta ao Questionamento 06 nao altera os termos do
Edital/Termo de Referéncia, nao tendo que se falar suspensao da sessao nem
tampouco em republicacdo do instrumento convocatério, vez que o texto ratificou o
guanto ja estabelecido no edital.

Ante o exposto, recebo a impugnacao apresentada pela empresa GENERAL
CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA, visto que se encontra tempestiva, ao tempo
em que, considerando, também, a manifestacao técnica da Diretoria de Servicos - DS
da Superintendéncia de Recursos Logisticos -SRL desta SAEB, a julgo
IMPROCEDENTE.

Desta forma, em nao havendo razdes para retificacao do Edital, se encontra mantida a
sessao do Pregao Eletrénico n? 012/2026 que ocorrera no dia 24/02/2026 as 15:00h.

Salvador, 23 de fevereiro de 2026.

Adriano Menezes
Pregoeiro - PE n2 012/2026
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